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AEM Agencija za elektroniCke medije

VEM VijecCe za elektronicke medije

EMFA European Media Freedom Act/ Europski zakon o slobodi medija
HDZ Hrvatska demokratska zajednica

HINA  Hyatska izvjestajna novinska agencija

HND Hrvatsko novinarsko drustvo

HRT Hrvatska radiotelevizija

MFRR Media Freedom Rapid Response
SNH Sindikat novinara Hrvatske

SLAPPs Strategic lawsuit against public participation / StrateSke tuzbe protiv
javnog sudjelovanja

Ovo izvjeSc¢e ocjenjuje stanje medijskih sloboda u Hrvatskoj rasvjetljavajuc¢i dugotrajne i novonastale pravne,
institucionalne i druStvene izazove koji potkopavaju otpornost medija i ugrozavaju sigurnost novinara. Pruza
detaljnu analizu trenutacne situacije ispituju¢i kljuCna pitanja kao S§to su zastarjelo zakonodavstvo s
problemati¢nim odredbama, stanje javnih medija, neprijateljska atmosfera u odnosu na novinare novinarima,
ekonomske i politicke pritiske koji pogorSavaju nesigurne uvjete rada i prepreke koje sprjeCavaju pristup
informacijama.

Nalazi se temelje na misiji utvrdivanja Cinjenica koju su izmedu 9. i 20. rujna 2024. godine online provele
partnerske organizacije konzorcija Media Freedom Rapid Response (MFRR). Misija je ukljuivala sastanke sa
Sirokim spektrom dionika, ukljucujuci hrvatska ministarstva, medijske ku¢e, novinarske udruge, akademike i aktere
iz civilnog drustva.

Kljucni nalazi

Zakon o medijima zahtijeva sveobuhvatnu reformu kako bi se uskladio s europskim standardima, posebice s
Europskim zakonom o slobodi medija (EMFA). Klju¢na podrucja uklju€uju osiguranje neovisnosti javnog
medijskog servisa, urednicku neovisnost, povecanje transparentnosti vlasniStva nad medijima i reguliranje
prakse drzavnog oglasavanja kako bi se sprijeCio nedopusteni utjeca;j.

Visoka ucCestalost SLAPP-ova (strateSkih tuzbi protiv sudjelovanja javnosti) kao alata za zastraSivanje i
uSutkavanje istrazivackih novinara i dalje predstavlja znaCajan problem.

Novinari se suoCavaju sa sve vecim prijetnjama, ukljucujuéi verbalno i fizicko uznemiravanje, klevetnicke
kampanije i financijsku nesigurnost. Novinarke su posebno ranjive zbog rodno uvjetovanih prijetnji.

Pristup informacijama ozbiljno je ograni¢en, §to je dodatno pogorsano nedavnim uvodenjem novog
kaznenog djela kojim se kaznjava otkrivanje pravosudnih informacija.

Javni medijski servis Hrvatska radiotelevizija (HRT) suocen je s kritikama zbog sluCajeva politickog uplitanja
u uredivacku politiku, ukljuCujuci otpustanje novinara kriticnih prema Vladi i promicanje sadrzaja koji idu u
prilog vladajucoj stranci. Vjerodostojnost HRT-a dodatno je potkopana oslanjanjem na drzavni proracun i
parlamentarnim postupkom imenovanja vodstva i nadzornih tijela.

Agencija za elektronicke medije (AEM) i njezino upravljacko tijelo Vijece za elektronicke medije (VEM) nisu
neovisni jer su izlozeni politickom uplitanju.



UvobD

U Hrvatskoj ustaljeni pravni i institucionalni izazovi podrivaju neovisnost medijskih kuc¢a, pogorSavaju
nesigurne uvjete rada novinara i koCe napredak prema slobodnom i pluralistitkom medijskom krajoliku.
UnatoC opetovanoj predanosti uzastopnih vlada, ovi izazovi ostaju nerijeSeni, ¢ime potiCu okruzenje u
kojem mogu cvasti neprijateljstvo i cenzura, pluralizam medija je smanjen, a povjerenje u novinarstvo
naruSeno, Sto utjeCe na slobodan protok informacija u Hrvatskoj i pravo javnosti da zna.

Kljuéna prepreka je hrvatski zastarjeli Zakon o medijima, koji je od donoSenja 2004. godine uglavhom ostao
nepromijenjen. Taj je zakon nedovoljno kapacitran za rjeSavanje izazova danaSnjeg digitaliziranog
medijskog okruzenja, koje se razvija brzo. Dok su kaSnjenja i nezadovoljavaju¢i radni nacrt prijedloga
zaustavili reformu, EMFA predstavlja priliku za Hrvatsku da uskladi svoj pravni okvir s europskim
standardima do krajnjeg roka u srpnju 2025. godine.

Trenutno hrvatsko zakonodavstvo ne ispunjava nekoliko odredaba EMFA-e', posebice u pogledu
neovisnosti javnog medijskog servisa, transparentnosti vlasnistva nad medijima,? urednitke neovisnost i
prakse drzavnog oglasavanja. Potrebne su hitne reforme kako bi se rijeSili ti nedostaci, ojaCao medijski
pluralizam i zastitila urednicka neovisnost.

Osim toga, hrvatski pravni okvir ukljuCuje odredbe koje neopravdano ograni¢avaju slobodu izrazavanja
omogucavaju¢i moénim pojedincima da koriste zakon kao oruzje protiv onih koji nadziru vlast, posebice
novinara. Hrvatski Kazneni zakon i dalje kaznjava klevetu i uvredu, §to su klju¢ne odredbe koje naruSavaju
slobodu medija. PreSiroke i nejasne odredbe omogucavaju kazneni progon novinara za svaku izjavu koja se
smatra ,neistinitom®. Kazneni progon Cesto je povezan s gradanskim tuzbama, stvarajuci dvostruki teret koji
novinare uvlaci u dugotrajne i skupe pravne postupke. Kao rezultat toga, Hrvatska ima jedan od najvecih
brojeva sluCajeva zloupotrebe parnica, poznatih kao SLAPP-ovi, u Europskoj uniji. Pravne se prijetnje
rutinski koriste protiv kritiCara koji razotkrivaju korupciju, nepotizam, politicko uplitanje i druge zloporabe
moci. To stvara ozraCje straha, ometa novinare u njihovoj ulozi Cuvara javnog interesa i znaCajno ograni¢ava
pristup pouzdanim informacijama koje su kljucne iz perspektive javnog interesa.

Dodatno usloznjavajuci ove izazove, amandman na Kazneni zakon iz 2024. godine kriminalizira neovlasteno
otkrivanje informacija u vezi s kaznenim istragama. To odvraca izvore od suradnje s novinarima te ozbiljno
ometa istrazivacko novinarstvo i provjeru Cinjenica.

Novinari u Hrvatskoj takoder se suoCavaju sa znacajnim politickim pritiskom, posebno na lokalnoj razini, uza
sve veci broj incidenata verbalnog i fizickog zlostavljanja, klevetniCkih kampanja i ekonomskih poteSkoc¢a. Ti
izazovi ometaju novinare u obavljanju njihova posla i utjeCu na njihovu dobrobit.

Ovi rastu¢i izazovi, koji ostaju uglavhom zanemareni ili umanjivani, potiCu frustraciju medu hrvatskim
novinarima i novinarskim udrugama, ali takoder jaCaju njihova nastojanja da se suprotstave statusu quo.
Ova odlu¢nost da se zagovara znacCajna promjena, u kombinaciji s potresnom statistikom o napadima na
novinare i svjedoCanstvima partnera na terenu, potaknula je konzorcij MFRR-a da organizira misiju za
utvrdivanje Cinjenica provedenu putem interneta kako bi procijenio stanje slobode medija u Hrvatsko;j.

1. EMFA, ¢&lanak 5. o neovisnosti javnih medijskih servisa; &lanak 6. o transparentnosti vlasnistva medija i uredni¢koj neovisnosti; Clanak 22., koji uvodi test
medijskog pluralizma za sve promjene vlasniStva u medijskom sektoru; i €lanak 25., koji zahtijeva da se svako drzavno oglaSavanje distribuira na potpuno
transparentan i nepristran nacin.

2. Tijekom misije, partneri MFRR-a identificirali su problem tajnih vlasnika medija koji nisu obavezni biti navedeni kao vlasnici u Registru stvarnog vlasnistva. To
otvara pitanja dodjeljivanja koncesija za elektronicke medije. U takvim slu¢ajevima VEM zahtijeva objavu stvarnih vlasnika kako bi se procijenilo je li doSlo do
nezakonite koncentracije ili krSenja vlasnickih ogranicenja. U stvarnosti se, medutim, te odredbe ne ispunjavaju, a partneri MFRR-a ukazali su na potrebu
identificiranja tajnih vlasnika kao sastavne komponente pobolj$anja transparentnosti vlasniStva nad medijima. Vidi: tajno drustvo ozakonjeno Zakonom o trgovackim
drustvima, Glava lll, €lanci od 148 do 157.



https://sredisnjikatalogrh.gov.hr/srce-arhiva/263/18315/www.nn.hr/clanci/sluzbeno/1993/2133.htm
https://sredisnjikatalogrh.gov.hr/srce-arhiva/263/18315/www.nn.hr/clanci/sluzbeno/1993/2133.htm

Ovo izvjeS¢e temelji se na uvidima sa sastanaka s klju¢nim dionicima, ukljuCujuc¢i Vladina ministarstva,
medijske regulatore, novinare i aktere civinog druStva, kao i na stalnom pracenju. Identificira najhitnija
pitanja: reformu Zakona o medijima, restriktivno zakonodavstvo, zakonsko uznemiravanje, sigurnost
novinara, transparentnost drzavnog oglasavanja u medijima, neovisnost javnhog medijskog servisa i pristup
informacijama.

IzvijeS¢e daje detaljne preporuke za klju¢ne donositelje odluka u Hrvatskoj, ocrtavajuci plan za rjeSavanje
problema ograni¢avanja slobode medija i pokretanje bitnih reformi. Partneri misije nadaju se da ¢e ovi uvidi
konstruktivno pridonijeti raspravi o prijeko potrebnim poboljSanjima. | dalje smo spremni podijeliti svoju
struCnost u konzultacijama o reformi Zakona o medijima, provedbi zahtieva EMFA-e i razvoju snaznog
zakona protiv SLAPP-a koji nadilazi minimalne standarde Europske unije.

Misiju je vodio ARTICLE 19 Europa, u suradnji s Europskom federacijom novinara (EFJ) i partnerstvu s
Hrvatskim novinarskim drustvom (HND). Ostali partneri MFRR-a bili su European Centre for Press and
Media Freedom, International Press Institute, Free Press Unlimited i Osservatorio Balcani Caucaso
Transeuropa.

Tijekom misije MFRR je utvrdio da su izazovi slobode medija i zaStite novinara u Hrvatskoj ukorijenjeni
u problemati¢nim zakonima, koje tek treba reformirati ili staviti izvan snage, kao i u uvodenju novih
odredaba koje nerazmjerno i nepotrebno ograniCavaju slobodu izrazavanja. MFRR je identificirao
sljedece probleme:

« Kriminalizacija 'klevete' i 'uvrede' ograniCava slobodu medija i slobodu izrazavanja

< Nedavne kaznene sankcije za dijeljenje 'nejavnih’ informacija o kaznenim slucajevima
ograniCavaju slobodu izrazavanja

= Zakon o medijima nije u skladu s medunarodnim i europskim standardima i EMFA-om

e Zakon o radu nedovoljno ili slabo Stiti uvjete rada novinara.

Kazneno djelo uvrede i klevete: odvrac¢ajuéi ucinak trazi ukidanje

Kazneni zakon Hrvatske sankcionira ‘uvredu’ (€l. 147.) i ‘namjernu klevetu’ (€l. 149.), definirane kao Sirenje
laznih tvrdnji kojima se Steti Casti ili ugledu osobe. Dok medunarodno pravo dopusta ograni¢enja slobode
izrazavanja radi zaStite ugleda, kazneni zakoni o kleveti smatraju se zastarjelim, nepotrebnim i nerazmjerno
ostrim, posebno s obzirom na alternativhe lijekove kao Sto su objava odgovora, isprike ili ispravaka.
Reformirani gradanski zakon o kleveti, sa zaStitom protiv SLAPP-a, mogao bi ucinkovito rijeSiti klevetniCke
izjave i bez kaznenih sankcija.

Siroka definicija klevete u vazeéem hrvatskom zakonu, kaZnjiva novéanim i strozim kaznama kada se Siri
putem medija bez ikakve obrane kao Sto je razumno objavljivanje ili javni interes, stvara znaCajan odvracajuci
u¢inak na slobodu izrazavanja. Problem dodatno usloZnjava i 'dvostruko kazneno gonjenje',® gdje se novinari
suoCavaju s kaznenim optuzbama za klevetu i gradanskim tuzbama za klevetu od istog tuzitelja. Ovaj
dvostruki teret zarobljava novinare u dugotrajnim i skupim pravnim bitkama, obeshrabrujuci izvjeStavanje o
pitanjima kao Sto su korupcija, osobito u pravosudu, zloporaba ovlasti i krSenje ljudskih prava, osobito na
lokalnoj razini i u kontekstu manjih zajednica, poput otoka. Osim toga, kazneno djelo 'uvrede', slobodno
definirano i kaznjivo nov€anim kaznama, krSi pravo na slobodu miSljenja i proturjeCi dobro utvrdenom nacelu
sudske prakse Europskog suda za ljudska prava, koji je nedvojbeno artikulirao da je pravo na slobodu
izrazavanja ,primjenjivo ne samo na 'informacije' ili 'ideje' koje su povoljno primljene ili se smatraju
neuvredljivima ili ostavljaju ravnoduSnima, nego i na one koje vrijedaju, Sokiraju ili uznemiravaju“.
Medunarodna zastita ljudskih prava ne priznaje ‘pravo’ da se ne uvrijedi, nego S§titi govor koji se subjektivno
moze percipirati kao ‘uvredljiv’. Iz toga slijedi da se kriminalizacija uvrede nikad ne moze opravdati zaStitom
prava drugih.

Postojanje dvaju kaznenih djela predstavlja temeljno pitanje slobode medija u Hrvatskoj. Koalicija MFRR
poziva na definitivnu dekriminalizaciju i klevete i uvrede, popracenu znacCajnim reformama klevete u
gradanskom pravu, ukljuujuci zastitu od SLAPP-a.

3. Primjeri slu¢ajeva Drazen Ciglenecki i Davorka Blazevic.



https://www.article19.org/resources/croatia-decriminalise-insult-and-defamation/
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22%3A%5B%22001-57499%22%5D%7D

Zabrana otkrivanja pravosudnih podataka: novu odredbu

treba staviti izvan snage

Hrvatska je 2024. godine uvela novu odredbu u Kazneni zakon (cl. 307.a)4, koji inkriminira neovlasteno
otkrivanje podataka o kaznenim istragama. Ova se odredba Siroko primjenjuje na pojedince ukljuene u

sudske procese, ukljuCujuci tijela za provodenje zakona i pravne struCnjake, zabranjuju¢i javno otkrivanje
bilo kojeg istraznog dokumenta bez prethodnog ovlastenja nadleznih tijela.

Koalicja MFRR-a tvrdi da ovaj zakon namecCe nerazmjerno ograniCenje slobode izrazavanja i pristupa
javnosti informacijama, obeshrabrujuéi odvjetnike, svjedoke i struCnjake da suraduju s novinarima te ometa
pracenje kljuénih istraga. Potkraj studenoga 2024. godine zagrebacko Opcéinsko drzavno odvjetniStvo
pokrenulo je istrage protiv novinara prema cClanku 307.a. Kaznenog zakona zbog 'osnovane sumnje na
neovlasSteno otkrivanje istraznih ili dokaznih radnji' u sklopu istrage Ureda europskog javnog tuziteljstva u
'aferi BeroS-Petral'. lako se u MFRR-u nadaju da istrage nece rezultirati nikakvim optuznicama, smatramo
da sama prijetnja sankcijama za novinare koji izvjeStavaju o informacijama od javnog interesa, kao Sto je
korupcija u zdravstvu u ovom slucaju, stvara odvracajuci uCinak na izvjeStavanje o pravosudnim temama.

Predstavnici Ministarstva pravosuda branili su tu mjeru kao nuznu za zaStitu povjerljivosti pravnih postupaka.
Medutim postojec¢i hrvatski zakoni ve¢ reguliraju povredu tajnosti postupka i profesionalne tajne, Cineci ovu
dodatnu odredbu suvisnom i pretjeranom. Europski sud za ljudska prava doslijedno je presudivao da zastita
tajnosti postupka mora biti uravnotezena sa slobodom izrazavanja kako bi se osigurala javna odgovornost u
pravosudnom sustavu, koji je stup demokratskih drustava. Osim toga, prema medunarodnim standardima,
ako je informacija ve¢ dospjela u javnu domenu, njezino otkrivanje ne bi trebalo biti kazneno sankcionirano.
Trebalo bi ograniciti samo otkrivanje podataka koji izravno naruS$avaju integritet sudskog postupka.

MFRR istiCe tri kljuCna problema s ovom odredbom:

 Kako napominju iz HND-a, moguénost novinara da prikupljaju informacije o kaznenim istragama
angaziranjem izvora iznutra i zvizdaCa (policajci, drzavni odvjetnici, odvjetnici i dr.) znatno je
onemogucena, posebice u politicki osjetljivim slu€ajevima.

* lako je 'novinarski rad' formalno isklju¢en iz odredbe, pojam 'novinarstvo' vjerojatno ¢e se tumaciti
usko. To bi isklju€ilo rad drugih aktera, kao §to su skupine za ljudska prava i organizacije civilnog
drustva, koje bi mogle biti ukljuCene u promatranje sudenja i tako obavljati funkciju Cuvara javnog
interesa. lzuzetak 'pretezitog javnog interesa' potkopava se kvalifikacijom onoga Sto bi
predstavljalo 'preteziti' javni interes. Strah od selektivhe primjene nejasnog pravnog pojma i opceg
nedostatka pravne jasnoce navest ¢e relevantne aktere da budu oprezni u otkrivanju javno
relevantnih informacija o nerijeSenim predmetima.

= Pribjegavanje Kaznenom zakonu za kaznjavanje svakog otkrivanja formalno 'nejavnih’ informacija i
nedvosmisleni izbor zatvorske kazne do tri godine kao primjenjive sankcije nije razmjeran.

4. Kazneni zakon, ¢lanak 307.a kaze: ‘Neovlasteno otkrivanje sadrzaja izvidne ili dokazne radnje - (1) Pravosudni duznosnik ili drzavni sluzbenik u pravosudnom
tijelu, policijski sluzbenik ili duznosnik, okrivljenik, odvjetnik, odvjetnicki viezbenik, svjedok, vjestak, prevoditelj ili tumac koji tijekom prethodnog kaznenog postupka
koji se na temelju zakona smatra nejavnim, neovlasteno otkrije sadrzaj izvidne ili dokazne radnje, s ciliem da ga ucini javno dostupnim, kaznit ¢e se kaznom zatvora
do tri godine.

‘(2) Pocinjenje, pomaganije ili poticanje kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze ostvariti onaj tko obavlja novinarski posao.

‘(3) Nema kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka ako je djelo pocinjeno radi zastite zrtve kaznenog djela, u interesu obrane u kaznenom postupku ili u drugom
pretezito javnom interesu.’

HND je tu odredbu nazvao 'zakonom opasnih namjera' te je objavio otvoreno pismo, koje je supotpisalo 18 medija, obrazlazué¢i svoje primjedbe.

MFRR tvrdi da bi Vlada umjesto toga trebala istraziti stegovne sankcije kao razmjerniju alternativu za zastitu
pravosudnog integriteta. Te bi se sankcije trebale usredotoCiti na drzavne sluzbenike i duznosnike, ukljuditi
zastitu za zvizdacCe, i izravno odgovoriti na stvarni utjecaj na nacela poStenog sudenja, kao Sto su sudska
nepristranost i presumpcija nevinosti.

Zakljuéno, koalicijia MFRR poziva Vladu RH da ukine c¢lanak 307.a jer nepotrebno ograniCava slobodu
izrazavanja i slobodu medija.

Zakon o medijima: potrebna hitna reforma radi uskladivanja s EMFA-om

Aktualni Zakon o medijima iz 2004. godine zastario je i ne moze pratiti novi medijski krajolik. Novinarske
udruge poput HND-a i SNH (Sindikat novinara Hrvatske), kao i civilno drustvo, odavno pozivaju na reformu
kako bi se Zakon uskladilo s europskim i medunarodnim standardima.

Reforma je napokon najavijena poCetkom 2022. godine. Ministarstvo kulture i medija osnovalo je radnu
skupinu medijskih strucnjaka i dionika, ukljuCujuc¢i nakladnike, HND i SNH. Medutim u srpnju 2023. godine
procurio je radni nacrt zakona napravljen bez prethodne konzultacije s radnom skupinom, a koji je HND
javno odbacio kao neprihvatljiv. Za MFRR postoji nekoliko klju¢nih problema s nacrtom:

e Prijedlozi da se nakladnicima daju veée ovlasti nad uredni¢kim odlukama ugrozavaju novinarsku
neovisnost omoguc¢avajuéi vlasnicima da zabrane sadrzaj koji je u suprotnosti s njihovim interesima,
¢ime potkopavaju uredniCku neovisnost i statute medija.

= Postupak odabira ¢lanova novog VijeCa za medije, temeljen kao i u slu€aju ¢lanova VEM-a na
jednostavnoj vecini glasova u parlamentu, ostavlja zabrinutost zbog politizacije te ugrozava neovisnost
regulatora.

e Postupku imenovanja ¢lanova u predlozeno Vije¢e medijskih struCnjaka koje bi bilo zaduzeno za nadzor
medijskih subvencija i medijskih statuta, nedostaje uravnotezena zastupljenost, a zabrinjava i Cinjenica
da je izbor prepusten regulatoru Cija neovisnost takoder nije osigurana.

= Planovi za nacionalni registar novinara potaknuli su strahove od mogucéeg Vladina licenciranja, $to bi
ugrozilo slobodu medija.

= Unato¢ pozivima na objavu registra vlasnika medija, ukljuCujuci i stvarne vlasnike, u radnom nacrtu o
tome nema konkretnih odredaba.

Nakon objave ovakvog radnog dokumenta MFRR je izrazilo zabrinutost zbog zastoja u izradi nacrta novog
Zakona o medijima i izostanka daljnjih sjednica radne skupine. UnatoC iskazanoj predanosti Vladine
koalicije za donoSenje zakona, odgode su ugrozile uskladivanje s EMFA-om do srpnja 2025. godine. Na
sastanku s Ministarstvom kulture i medija MFRR je pozvao na hitan nastavak reformskog procesa.
Ministarstvo je uvjerilo koaliciju da ¢e novi nacrt biti spreman do jeseni 2024. godine, s ponovnim
sastankom radne skupine kako bi se osigurala transparentnost i angazman dionika. Medutim, u vrijeme
pisanja ovog teksta poCetkom prosinca 2024. godine MFRR nema informacija o tome da je objavljen bilo
kakav novi nacrt. Nesluzbeno se doznaje da ¢e se formirati nova radna skupina, no sluzbenim kanalima
Ministarstva kulture i medija o tome jo$ nije objavljena nikakva informacija.
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Zakon o radu: treba ojacati zastitu novinara

MFRR istice kako se novinari u Hrvatskoj, posebice oni izvan stalnog radnog odnosa, suoCavaju s velikim
izazovima zbog loSih uvjeta rada. Dok novinari s ugovorima o stalnom radnom odnosu na neodredeno
uzivaju zastitu prema Zakonu o radu, mnogi su zaposleni u nesigurnim uvjetima s niskim placama, osobito u
lokalnim medijima. Kolektivni ugovori koji bi mogli poboljSati uvjete su rijetki: samo javni mediji HRT i HINA
redovito obnavljaju ugovore. Napori HND-a i SNH da pregovaraju s privatnim medijskim ku¢ama naisli su na
otpor, ¢ime se onemogucava kolektivho pregovaranje i ostavlja novinare ranjivima.

Slobodni novinari su u posebno nepovoljnom polozaju, s ograniCenim pravima prema Zakonu o radu i
nedostatkom politiCke volje za rjeSavanje njihovih potreba. Potrebno je snaznije radno zakonodavstvo kako
bi se osigurala sveobuhvatna zaStita za sve medijske radnike, rjeSavanje nedostataka u kolektivnom
pregovaranju i zastita novinarskih radnickih prava.

Preporuke

1. Odmah dekriminalizirati klevetu i uvredu: Viada mora odmah i definitivno dekriminalizirati
klevetu (Cl. 149.) i uvredu (Cl. 147.) u Kaznenom zakonu. Ove su odredbe nepotrebne i nerazmjerne te
krSe pravo na slobodu izrazavanja. Osim toga, svi kazneni predmeti koji su u tijeku na temelju ovih
odredaba moraju biti obustavljeni.

2. Ukinuti kaznenopravnu zabranu davanja podataka iz pravosuda: hitno i definitivho treba
staviti izvan snage novelu Kaznenog zakona (¢l. 307.a) koja inkriminira neovlasteno odavanje
informacija u vezi s kaznenim postupkom. Ova odredba namece nerazmjerna ograni¢enja slobodi
izrazavanja i onemogucava novinarsko izvjeStavanje o pitanjima od javnog interesa. Svi sluCajevi koji se
temelje na ovoj odredbi moraju se zaustaviti kako bi se sprijeCila daljnja Steta slobodi medija.

3. Hitno napredovati s izradom novog Zakona o medijima: Viada mora hitno izraditi novi Zakon
o medijima kroz ukljuciv i transparentan proces konzultacija sa svim dionicima u medijima. Novo
zakonodavstvo trebalo bi se uskladiti s EMFA-om, osiguravajuci ¢vrstu zastitu uredniCke neovisnosti,
transparentnost vlasniStva medija i politicku nepristranost regulatornih tijela. Nadalje, Vlada mora
osigurati ponovno sazivanje radne skupine i odgovarajuce konzultacije tijekom cijelog procesa kako bi
se ispunio rok za uskladivanje s EMFA-om u srpnju 2025. godine.

4. Ojacati radnu zastitu novinara: Vlada mora kroz Zakon o radu osigurati uspostavu sveobuhvatnih
kolektivnih ugovora i na taj naCin osigurati odgovarajuce radne uvjete za sve novinare, ukljuCujuci
slobodne novinare. Od medijskih ku¢a trebala bi se zahtijevati provedba internih sigurnosnih
mehanizama i programa edukacije za promicanje dobrobiti novinara i sigurnosti na radnome mjestu.

MFRR je identificirao nekoliko problema koji se odnose na provedbu postojec¢ih zakona i prakse koji ometaju
medijski pluralizam i neovisnost, za$titu novinara i sposobnost novinara da informiraju javnost:

= Manjkava provedba Zakona o pravu na pristup informacijama onemoguc¢ava novinare u prenosenju
javnih informacija.

= Nedostatak transparentnosti u drzavhom oglaSavanju prijeti pluralnosti i neovisnosti medija.
= Politicko uplitanje u regulatorno tijelo za medije (VEM) ugrozava njegovu neovisnost.

= Javnom servisu (HRT) nije osigurana neovisnosti.

e Zastita od SLAPP-ova nedostaje u gradanskim zakonima o kleveti.

e lzazovi utjeCu i na sigurnost novinara, ukljucujuci fizicke napade i prijetnje nasiliem, verbalne napade i
klevetniCke kampanje te rodno uvjetovane prijetnje novinarkama i posebne prijetnje usmjerene medijima
nacionalnih manjina.

Manjkava provedba Zakona o pravu na pristup
informacijama utjec¢e na rad novinara

Sustavne prepreke pristupu javnim informacijama pojavile su se tijekom misije MFRR-a kao problem koji
utieCe na rad novinara u Hrvatskoj. Manjkava provedba Zakona o pravu na pristup informacijama potkopava
sposobnost novinara da ucinkovito istrazuju i izvjeStavaju. Misija je otkrila sistemske probleme, ukljucujuci
kaSnjenja, odbijanja i nedostatak odgovornosti javnopravnih tijela za odbijanje ili neodgovaranje na zahtjeve.

Tijekom cijele misije MFRR-a novinari su izvjeStavali o poteSko¢ama u dobivanju dokumenata kljucnih za
razotkrivanje korupcije, loSeg upravljanja i zloporabe ovlasti. Na primjer, zahtjevi koji se odnose na drzavne
izdatke za oglaSavanje Cesto ostaju bez odgovora, §to ometa napore medija da upozoravaju na vaznost
transparentnosti potroSnje javnog novca. Javne institucije iskoriStavaju rupe u zakonu ili se pozivaju na
povjerljivost i zaStitu podataka kako bi uskratile pristup bez odgovaraju¢eg balansiranja tih Cimbenika s
javnim interesom otkrivanja trazenih informacija, ostavljaju¢i novinare u nemogucnosti da ispune svoju ulogu
Cuvara javnog interesa.

Nedostatak sankcija koje je Povjerenik za informiranje - zaduzen za nadzor provedbe Zakona - ovlasten
izricati protiv javnopravnih tijela zbog nepostivanja Zakona, dodatno potiCe institucije da ignoriraju zahtjeve.
Stovise, zalbe povijerenici za informiranje oduzimaju puno vremena i rijetko dovode do pravodobnih rie$enja.
Istrazivacki novinari, posebno oni koji rade na politicki osjetljivim temama, suoCavaju se s najve¢im
izazovima, koji utjeCu na slobodu medija kao i na pravo javnosti da zna.

Nedostatak transparentnosti drzavnog oglasavanja

Nedostatak transparentnosti i regulative u drzavnim praksama oglaSavanja u Hrvatskoj istaknut je tijekom
misiie MFRR-a kao znacajan problem. Nepostojanje pravila za raspodjelu drzavnih sredstava omogucéava
Vladi da financijski nagraduje medijske kuce koje podrzavaju njezinu politiku i kaznjava kriticke medije,
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potiCu¢i medijsku ovisnost i ugrozavaju¢i novinarsku neovisnost. Sve raSirenija praksa izaziva posebnu
zabrinutost prema Clanku 25. EMFA-e, koji zahtijeva da se drzavno oglaSavanje temelji na transparentnim,
objektivnim i nediskriminiraju¢im kriterijima. Istrage poput Gongove isticu znacajne iznose koje ministarstva
dodjeljuju velikim medijima poput Jutarnjeg i Veclernjeg lista. Medutim, sredstva koja su potroSila poduzec¢a
u drzavnom vlasniStvu, za koja se procjenjuje da su dvostruko veca od sredstava javnopravnih institucija, i
dalje su uglavnhom neobraCunata jer ne moraju ispunjavati zahtjeve za izvjeS¢ivanje. Osim toga, medijske
kuce ne razlikuju placeni sadrzaj od novinarstva, §to problem cini jo§ veéim.

Na lokalnoj razini problem se zaostrava pa se vise od 80 % sredstava za promidzbu i informiranje lokalne
samouprave distribuira bez javnih natjeCaja. Ugovori izmedu lokalnih vlasti i medija Cesto nalazu promotivni
sadrzaj preruSen u uredniCki materijal. Primjeri ukljuCuju 360.000 eura javnih sredstava od istarskog Zzupana
Borisa Miletica za samopromociju.

Siri utjecaj ukljuéuje ugroZenu urednitku neovisnost, osobito tamo gdje regionalne i lokalne vlasti posjeduju
ili utieCu na medijske kuce. Studije poput one koju je objavila organizacija Centre for Media Pluralism and
Media Freedom otkrivaju visoke rizike politickog uplitanja kroz netransparentne subvencije i oglaSavanje.

Misija je od mnogih nakladnika koji su sudjelovali na sastancima dobila potvrdu da su primili novac za
drzavno oglasavanje, ali tvrde kako je utjecaj na uredivacku politiku ogranicen jer je rijeC o relativho
skromnim iznosima u usporedbi s drugim izvorima prihoda. Medutim, dokazi prikupljeni tijekom misije
pokazuju da medijima, osobito na lokalnoj razini, nedostaju zastitne mjere za sprjeCavanje neprimjerenog
utjecaja Vlade te da su i dalje posebno ranjivi.

Da bi rijeSila te probleme, hrvatska Vlada mora hitno razviti snazan pravni okvir koji osigurava da se drzavno
oglaSavanje distribuira transparentno, pravedno i na temelju objektivnih kriterija, u skladu s nacCelima i
pravilima EMFA-e.

Nedostatak politicke neovisnosti regulatornog tijela za medije

Politicka neovisnost hrvatskog regulatornog tijela za medije VEM-a dovedena je u pitanje tijekom misije. VEM
nadzire kljuéne medijske funkcije, ukljuCuju¢i dodjeljivanje koncesija za elektroniCke medije, provodenje
standarda, prac¢enje vlasniStva nad elektronickim medijima i raspodjelu financijskih potpora lokalnim elektroni¢kim
medijima.

Medutim, postupak imenovanja ravnatelja AEM-a i predsjednika VEM-a, kao i ¢lanova ovog regulatornog tijela,
ispolitiziran je jer se oslanja na obi¢nu parlamentarnu vecinu i preporuku Ministarstva kulture i medija. Ovom
procesu nedostaju transparentnost, jasni kriteriji i odgovornost, Sto izaziva zabrinutost zbog moguéeg utjecaja
Vlade na rad medijskog regulatora. Dionici intervjuirani tijekom misije izjavili su kako u procesu izbora ni odbijeni
kandidati ni javnost nisu obavijeSteni o obrazloZzenju odabira, §to dodatno potkopava povjerenje u nepristranost
regulatora.

Zabrinutost oko nepristranosti regulatora pogorSana je konkretnim slu¢ajevima. Na primjer, VEM je optuzen da je
favorizirao politicki povezane vlasnike pri dodjeli dozvole za emitiranje Top radiju. Dok je predsjednik VEM-a i
ravnatelj AEM-a Josip Popovac branio neovisnost regulatora, kritike o nedostatku zastitnih mjera u postupku
imenovanja Clanova i transparentnosti rada regulatora ne prestaju.

Misija MFRR-a identificirala je nedostatke u nadzoru i provedbi. Ovlastenje VEM-a da prati vlasnistvo nad
elektroni¢kim medijima i osigurava transparentnost ometeno je ograni¢enim mehanizmima provedbe. Na primjer,
dok su tijela drzavne uprave i javnih ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska kao i pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu drzave duzna prijaviti iznose oglaSavanja u lokalnim elektroniCkim medijima,
nepostojanje kazni znacCi da se te obaveze Cesto ignoriraju. VEM-ov nadzor ne ukljuCuje nikakvu obavezu
identificiranja stvarnih vlasnika ili pracenja sukoba interesa iako je to obavezno prema EMFA-i.

Dodatno, AEM, kao strucna sluzba VEM-a, nadzire subvencije za lokalne elektroniCke medije u vrijednosti
od priblizno 20 miljuna eura na godinu. Tijekom misije izrazena je zabrinutost zbog nedostatka
transparentnosti i primjene jasnih kriterija u procesu odabira primatelja bespovratnih sredstava, kao i
mogucnosti da lokalna uprava vrSi nedopusten utjecaj; stoga treba dosljednije implementirati kriterije odabira
i transparentnosti.

Nedostatak neovisnosti javhnog medijskog servisa

HRT, javna radiotelevizija, djeluje financijski neovisno kroz pristojbu i komercijalno oglaSavanje. Medutim,
misija MFRR-a utvrdila je da je ta neovisnost potkopana stagniranjem financiranja i nedavnim sporazumima
koji HRT vezu uz dodatak prihoda iz drzavnog proracuna, uvodeci potencijalno jo$ izrazeniji utjecaj Vlade na
program. Zakonski propisana neovisnost o politickim pritiscima ugrozena je saborskim postupkom
imenovanja vodstva i nadzornih tijela HRT-a, koja ovisi o jednostavnoj vecini glasova, 5to omogucava
politicko uplitanje.

Croatian Radio and Television public broadcaster (HRT)
Credits: picture alliance / NurPhoto | Jakub Porzycki

HRT je takoder kritiziran zbog cenzure, politickog favoriziranja i svrstavanja uz vladajucu Hrvatsku
demokratsku zajednicu (HDZ). Istrazivacko novinarstvo je potisnuto u stranu, a brojni sluCajevi ilustriraju
sustavne politicke pritiske i cenzuru, ukljuCuju¢i otpuStanja novinara kriticnih prema vlasti i uredniCke
manipulacije u korist HDZ-ovih politiCara. Skandali u vezi s vodstvom, poput trgovine utjecajem i navodne
korupcije, dodatno su narusili vjerodostojnost HRT-a.

Misija je otkrila da je nedostatak povjerenja javnosti gurnuo publiku prema privatnim emiterima kao Sto su
N1 i RTL, na koje se sve viSe gleda kao na de facto pruzatelje javnih usluga. Izborne rasprave i velike
politicke debate sada u potpunosti zaobilaze HRT, odrazavaju¢i njegovu sve manju ulogu kao nepristrane
platforme za javni diskurs.

MFRR zakljuCuje da je reforma HRT-a nuzna kako bi se njegovo funkcioniranje zastitilo od politickog
uplitanja, posebice Vlade i vladajuce stranke.
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SLAPP: stalna zabrinutost zhog nedostatka mjera

SLAPP-ovi se naSiroko koriste u Hrvatskoj za zastraSivanje novinara, svrstavaju¢i zemlju medu najgore
prekrsitelje u Europskoj uniji. Nepostojanje ucinkovitih mjera protiv SLAPP-a, poput ranog odbacivanja ocito
neutemeljenih tuzbi,—omoguc¢ava da se sluCajevi protezu godinama (u prosjeku 4,3 godine), financijski
optere¢ujuci novinare i ograniCavajuéi njihovu ulogu Cuvara javnog interesa. Novinari manjinskih medija,
posebice oni koji rade za medije poput Novosti, Ceste su mete. TipiCni tuzitelji su politiCari i gospodarstvenici
te suci, po ¢emu je Hrvatska izuzetak. Mnogi sluCajevi pokrenuti su prema gradanskim zakonima o kleveti,
koji Cesto ukljuCuju visoke zahtjeve za naknadu Stete. ProsjecCni odStetni zahtjev je 9300 eura, dok je
prosjeCna isplacena odsteta 3200 eura.

U hrvatskom zakonodavstvu trenutno nedostaju odredbe protiv SLAPP-a. lako Ministarstvo pravosuda vodi
transpoziciju EU Direktive 2024/1069 te je obavijestilo misiju MFRR-a da formira radnu skupinu u listopadu
2025. godine (na temelju postojece Strucne radne skupine za oblikovanje politike suzbijanja SLAPP-a
Ministarstva kulture i medija, koja je imala ograni¢enu suradnju s Ministarstvom pravosuda), ipak postoji
zabrinutost da usmjerenost Direktive na prekograni¢ne sluajeve nece dovoljno zastititi novinare od domacih
SLAPP-ova. U vrijeme pisanja ovog teksta, poCetkom prosinca 2024. godine, MFRR nije imao informacija o
formiranju radne skupine Ministarstva pravosuda.

Podaci istrazivanja koje je Centar za demokraciju i pravo ,Miko Tripalo® proveo u suradnji s HND-om
pokazuju priblizno 1333 tuzbe podignute protiv hrvatskih novinara i medija izmedu 2016. i 2023. godine, a
procjenjuje se da njih 40 % ima karakteristike SLAPP-a. Ministarstvo kulture i medija ne navodi te brojke u
znacajnoj mjeri - §to je praznina koja pokazuje potrebu za boljim prac¢enjem kroz kvalitativno i kvantitativno
prikupljanje podataka od strane sluzbenih tijela.

MFRR poziva na sveobuhvatne reforme za zastitu novinara u skladu s EU Anti-SLAPP Direktivom, njezinim
preporukama i preporukama Vije¢a Europe o suzbijanju uporabe SLAPP-ova. Kljucni zastitni mehanizmi -
rano odbacivanje, obeSte¢enje zrtvama i kazne za zlostavljaCe - trebali bi se proSiriti na domace slucajeve.
Napokon, edukacija i izgradnja kapaciteta u suzbijanju SLAPP-ova klju¢ni su za suzbijanje rastuceg
problema sudaca koji koriste pravne radnje kako bi uSutkali kriticko izvjeStavanje.

I1zazovi koji utjecu na sigurnost novinara u Hrvatskoj

Misija MFRR-a otkrila je za slobodu medija zabrinjavajuce okolnosti, karakterizirane rastu¢im izazovima za
sigurnost novinara. Ti izazovi ukljuCuju fizicke napade, verbalno zlostavljanje, klevetnicke kampanje,
prijetnje temeljene na spolu i specifiCne rizike s kojima se suoCavaju manjinski mediji. Zajedno, ova pitanja
naglaSavaju hithnu potrebu za sustavnim reformama i zaStitnim mehanizmima kako bi se =zastitla prava
novinara i osiguralo slobodno i neovisno medijsko okruzenje.

FiziCki napadi i prijetnje nasiljem

lako su fizicki napadi na novinare u Hrvatskoj relativno rijetki, sluCajevi koji se dogadaju naglasavaju kriticne
nedostatke u zastitnim okvirima. Jedan od eklatantnih primjera bila je novinarka Melita Vrsaliko, koja je
dvaput napadnuta u jednom tjednu zbog svojeg izvjeStavanja o ekoloSkim temama. Ti su incidenti razotkrili
nedostatke u policijskom odgovoru i pravnoj kvalifikaciji kaznenih djela. Unato€ postojanju protokola
usmjerenih na zastitu novinara, njihova nedosljedna provedba c&ini medijske radnike ranjivima na nasilje i
obeshrabruje ih da prijavljuju incidente.

Slobodni novinari suoCeni su s povecanim rizicima, pogorSanim nesigurnim radnim uvjetima i nedostatkom
institucionalne potpore. Misija je dokumentirala sluCajeve u kojima su prijetnje ili fizicki napadi bili
neadekvatno istrazeni ili odbaCeni kao manji prekrSaji, Sto je dodatno naruSilo povjerenje u sposobnost
pravnog sustava da zastiti medijske profesionalce.

ratsko nc

Melita Vrsaljko, an award-winning journalist for the Factograph portal and a documentary filmmaker, was attacked at her own home.
Credits: lvana Grgic/Cropi; Melita's Facebook Page

Verbalni napadi i klevetnicke kampanje

Verbalno zlostavljanje, koje Cesto dolazi od duznosnika, predstavlja najraSireniji oblik napada na novinare u
Hrvatskoj. Od sijeCnja 2024. godine na platformi Mapping Media Freedom dokumentirano je 11 upozorenja,
a vecina napada ukljuCuje verbalne prijetnje ili uznemiravanje. Predstavnici Vlade, ukljuCuju¢i visoke
duznosnike poput premijera Andreja Plenkovi¢a, koristili su se javnim platformama za diskreditaciju kritickih
medija poput N1, Telegrama, Nacionala, 24sata i Index.

Porast organiziranih klevetniCkih kampanja, pojacanih putem druStvenih medija i alternativnih platformi
vijesti, dodatno je degradirao sigurnost novinara. Primjerice, stranica za provjeru Cinjenica Faktograf postala
je meta koordinirane kampanje koju je pokrenuo tada oporbeni zastupnik Stephen Nikola Bartulica iz
Domovinskog pokreta, lazno optuzuju¢i novinara Faktografa Andreja Dimitrijevica zbog toga $to mu se nije
svidjelo pitanje koje je novinar postavio. Sirenje takvih dezinformacija potkopava povjerenje javnosti u
neovisno novinarstvo i umanjuje profesionalni kredibilitet ciljanih novinara.

Rodno utemeljene prijetnje novinarkama

Novinarke u Hrvatskoj suoCavaju se s razliCitim i Cesto teSkim prijetnjama, ukljuCuju¢i uznemiravanje i
zastraSivanje na temelju spola. Ti su izazovi pogorSani sustavnim pristranostima i nedostatkom odgovarajuce
pravne zasStite. Primjetno je ucestalo verbalno zlostavljanje tijekom konferencija za medije, kao i internetske
kampanje uznemiravanja, osobito usmjerene prema novinarkama koje izvjeStavaju o politiCki osjetljivim temama
kao §to su korupcija i zloporaba ovlasti.

Primjeri ukljuCuju pogrdne primjedbe upuéene novinarkama tijekom javnih dogadaja, Cime se naglaSava
sveprisutna mizoginija koja negativno utjeCe na njihovo profesionalno okruzenje. Dionici su naglasili potrebu za
snaznijim mehanizmima za rjeSavanje rodno specifinih prijetnji i osiguravanje jednake zastite za sve medijske
radnike.


https://www.hnd.hr/hnd-aktivne-najmanje-752-tuzbe-teske-4-1-milijun-eura-a-u-1333-presudena-predmeta-40-posto-je-bio-cisti-slapp
https://www.hnd.hr/slapp-u-hrvatskoj-dugotrajni-sudski-postupci-i-pravna-neizvjesnot#%3A~%3Atext%3DProblem%20je%20i%20dugo%20trajanje%20sudskih%20postupaka%2C%20u%20prosjeku%204%2C3%20godine%2C%20ali%20i%20neujedna%C4%8Denost%20sudske%20prakse
https://www.hnd.hr/safejournalists-nedopustiva-kampanja-protiv-tjednika-novosti
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https://www.hnd.hr/potpisan-sporazum-o-suradnji-izmedu-mup-a-i-novinarskih-udruga-hnd-a-i-snh-a
https://www.ecpmf.eu/wp-content/uploads/2024/09/MR-2024-Final-Draft-Pages.pdf
https://www.ecpmf.eu/croatia-international-fact-finding-mission-to-assess-status-of-press-freedom/

Prijetnje medijima nacionalnih manjina

Mediji nacionalnih manjinama suoCavaju se s jedinstvenim izazovima u Hrvatskoj. PolitiCki pritisak ekstremno
desnicarskih skupina, poput Domovinskog pokreta, pojacan je, posebice protiv medija poput Novosti. Eksplicitni
pozivi Domovinskog pokreta na uskracivanje financiranja manjinskim medijima potaknuli su ozracje zastraSivanja i
rezultirali brojnim prijetnjama novinarima Novosti.

Uoci predsjednickih izbora u prosincu 2024. godine pojacana je zabrinutost zbog ranjivosti manjinskih medija na
politicke manipulacije i prijetnje. Dionici su istaknuli vaznost oCuvanja ustavnih jamstava koja Stite financiranje i
urednicku slobodu manijinskih glasila, zbog njihove kljuéne uloge u promicanju raznolikosti i inkluzivnosti u
hrvatskim medijima.

Vladini protokoli i sporazumi

Zbog cCestih prijetnji novinarima nedavne Vladine inicijative usmjerene su na rjeSavanje sigurnosnih pitanja.
Ministarstvo unutarnjih poslova, HND i SNH potpisali su Sporazum o suradniji, koji dopunjuju dva protokola s ciljem
povecanja sigurnosti novinara. Ove su mjere uskladene s preporukama Europske komisije za jamstvo zastite,
sigurnosti i osnazivanja novinara.

Prvi protokol, pod nazivom ,Protokol o postupanju policije, novinara i drugih medijskih djelatnika na javnim
okupljanjima od interesa javnosti‘, navodi odgovornosti i medijskih djelatnika i tijela kaznenog progona kako bi
osigurali sigurne uvjete izvjeStavanja tijekom javnih dogadanja. Drugi protokol, ,0 postupanju policije prilikom
saznanja o kaznenom djelu pocinjenom na Stetu novinara i drugih medijskih djelatnika u obavljanju radnih
zadaca“, predstavlja okvir za temeljitu istragu i brzo postupanje u slucaju prijetniji ili napada.

Nakon zavrSetka misije MFRR-a ucinjeni su neki pozitivni pomaci u primjeni sigurnosnih protokola, poput slucaja
novinara Darija Topica, kojeg je 4. prosinca 2024. napao OsjeCanin Damir Taslidzi¢ dok je istrazivao spor oko
koncesije za parkiranje. Policijsko postupanje bilo je brzo i izreene su odgovaraju¢e mjere. MFRR poziva
hrvatske vlasti da dovrSe temeljitu i ucinkovitu istragu napada i bez odgode privedu pocinitelja pravdi u skladu s
Kaznenim zakonom.

Ipak, MFRR je otkrio da i dalje postoje izazovi u provedbi. Na primjer, slu¢aj novinarke Melite Vrsaliko ukazao je
na nedostatke u primjeni protokola jer napadi na nju nisu kvalificirani kao kaznena djela, Sto ih iskljuCuje iz
uspostavljenih mehanizama zastite. Potrebna je daljnja edukacija sluzbenika za provedbu zakona i pravosuda
kako bi se premostili ti nedostaci i osigurala u€inkovitost protokola.

1. Uvesti pravila o transparentnosti drzavnog oglasavanja: hrvatska Vlada mora hitno razuviti
snazan pravni okvir kako bi osigurala da se drzavno oglasavanje u medijima distribuira prema
transparentnim, objektivnim, razmjernim i nediskriminirajucim kriterijima. Trebalo bi uvesti obavezno javno
izvjeScivanje o troSkovima oglaSavanja od svih drzavnih tijela i medija, uz u€inkovite mehanizme provedbe i
kazne za nepostivanje. Nadalje, ugovorne prakse koje omoguc¢avaju promotivni sadrzaj pod krinkom
novinarstva trebale bi biti izriCito zabranjene kako bi se zastitila urednicka neovisnost i medijski pluralizam.
Provedba ovih reformi klju¢na je za uskladivanje s nacelima i praviima EMFA-e.

2. Ucinkovitije provoditi Zakon o pravu na pristup informacijama: Vlada mora povecati
ucinkovitost u provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama osiguravajuci pravodobne i potpune
odgovore na sve zahtjeve. Kazne za nepostivanje propisa koje se odnose na kasnjenja ili izostanak
odgovora javnopravnih tijela trebale bi se ucinkovito provoditi kako je predvideno Zakonom o pristupu
informacijama. Uloga i resursi povjerenika za informiranje moraju se proSiriti da bi se osiguralo brzo
rjeSavanje zalbi i veéi nadzor javnih institucija. Potrebna je sveobuhvatna edukacija javnih sluzbenika o
obavezama transparentnosti kako bi se osigurala dosljedna provedba.

3. Osigurati politicku neovisnost VEM-a i operativnu ucinkovitost AEM-a: Vlada bi trebala
reformirati postupak imenovanja na nacin da kandidate predlaze parlamentarni Odbor za informiranje,
informatizaciju i medije, uz kona¢no odobrenje koje zahtijeva vecinu viSeg praga.® Pracenje vlasnistva nad
medijima treba poboljSati utvrdivanjem stvarnih vlasnika sukladno ¢lanku 6. EMFA-e i sukoba interesa te
pokretanjem javnog registra vlasniStva. Trebalo bi uvesti sankcije za nepoStivanje obaveza transparentnosti
u vezi s drzavnim oglaSavanjem i izjavama o vlasniStvu. Trebalo bi uvesti jasne i transparentne kriterije za
dodjelu potpora medijima i mehanizme neovisnog nadzora kako bi se sprijecile zloporabe, u skladu s EMFA-
om.

4. Osigurati zastitu HRT-a od politickog utjecaja: potrebne su hitne reforme kako bi se HRT
uskladio s ¢lankom 5. EMFA-e, s ciliem obnove integriteta javnog servisa i zasStite od politickog utjecaja.
Imenovanje i razrjeSenje vodstva i nadzornih tijela HRT-a mora se pridrzavati transparentnih procedura,
treba razmotriti uvodenje oblika dvotrec¢inske vecine kako bi se postigao konsenzus u parlamentu i
osigurala neovisnost. Mehanizmi financiranja moraju se restrukturirati za odrzivu, predvidljivu potporu
bez utjecaja Vlade. Reformski napori trebaju ukljuCivati ukljuCivo javno savjetovanje s novinarima i
medijskim dionicima.

5. Reformirati gradanske zakone o kleveti i uvesti zastitu od SLAPP-a: Hrvatska mora
reformirati svoje gradanske zakone o kleveti kako bi ukljucila u€inkovite zastitne mjere protiv SLAPP-a i
drugih zloporaba pravnog sustava. To ukljuCuje punu i u€inkovitu provedbu EU-ove Anti-SLAPP Direktive
(Direktiva 2024/1069) i anti-SLAPP preporuka Vijeca Europe. Reforme bi trebale dati prioritet
mehanizmima ranog odbacivanja, zastiti od pretjeranih odstetnih zahtjeva, naknadi za pojedince na meti
zlonamjernih tuzbi i sankcijama protiv tuzitelja koji zlorabe pravni postupak kako bi osuijetili izvjeStavanje
od javnog interesa.

6. Omoguciti edukaciju i izgraditi kapacitete za suzbijanje SLAPP-ova: sucima, odvjetnicima i
sluzbenicima za provodenje zakona trebalo bi pruziti sveobuhvatnu edukaciju o rjeSavanju slucajeva klevete
i uvrede u medijima na nacin koji poStuje slobodu izrazavanja. Pravosudna tijela moraju biti osposobljena za
prepoznavanje i primjereno odbacivanje SLAPP-sluCajeva u ranoj fazi postupka. Takoder bi trebalo
poboljSati mehanizme javnog nadzora kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost u sudskim
postupcima.

7. Unaprijediti edukaciju za provedbu zakona: viasti bi trebale provoditi specijalizirane programe edukacije

5.Visi prag vecine znaci povecéanje postotka glasova na primjer na 55 ili 60% potrebnih za potvrdivanje nominacija. O to€noj brojci treba odlugiti u dogovoru s
hrvatskim dionicima. Svrha je osigurati da parlament postigne konsenzus izmedu politickih stranaka.
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za policijske sluzbenike i pravosudne duznosnike kako bi poboljSali njihovo razumijevanje sigurnosnih
protokola koji Stite novinare i osigurali dosljednu primjenu zastitnih mjera usmjerenih na digitalnu i fiziCku
sigurnost. Za tu svrhu potrebno je izdvojiti dovoljno sredstava.

Interni sigurnosni protokoli: medijske organizacije moraju suradivati sa sindikatima kako bi razvili
prilagodene sigurnosne protokole, ukljuCujuci strategije za smanjenije rizika i mehanizme odgovora u hitnim
slu¢ajevima.

RjesSavanje rodno uvjetovanog nasilja: trebalo bi uvesti posebne mjere za borbu protiv rodno
uvjetovanog nasilja nad novinarkama. To ukljucuje uspostavu namjenskih mehanizama izvjeScivanja,
ciljanu pravnu zastitu i kampanje podizanja svijesti za poticanje sigurnijeg i ukljucivijeg medijskog
okruzenja..

10. Jacanje zastite manjinskih medija: ustavne zastitne mjere za financiranje i neovisnost manjinskih
medija moraju se rigorozno provoditi kako bi se suprotstavilo politickom pritisku i osiguralo raznoliko medijsko
okruzenje.

MEDIA FREEDOM
RAPID RESPONSE

, EE International
European FREEE : S0 (O oo
AR Federation of PRESS fronseuropa INTERNAZIONALE
VEDIA VE‘”‘OPE Journalists UNLIMITED R P I R ES P S E




