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 آرتیکل ۱۹یک سـازمـان فکری-عملی بین المللی اسـت کھ جـنبش آزادی بیان را بـھ صـورت محـلی و جـھانی بـھ جـلو حـرکت 

می دھد تا اطمینان حاصل کند کھ ھمھ مردم بھ قدرت صدای خود پی می برند. 

مـا بـھ ھـمراه شـرکای خـود، تحقیقات پیشرفـتھ و تحـلیل  قـوانین و سیاسـت ھـا را در راسـتای پیشبرد تغییر در سـطح جـھانی 

انـجام می دھیم، در جـبھھ ھـای آزادی بیان از طـریق ۹ دفـتر مـنطقھ ای در سـراسـر جـھان فـعالیت می کنیم، و بـا ایجاد نـوآوری 

در حـرکت جـھانی بـھ سـوی آزادی بیان تغییر بـھ وجـود می آوریم. مـا این کار را بـا تـمرکز بـر پـنج مـوضـوع کلیدی انـجام 

می دھیم: ارتـقای اسـتقلال رسـانـھ ھـا، افـزایش دسـترسی بـھ اطـلاعـات، حـفاظـت از روزنـامـھ نـگاران، گسـترش فـضای مـدنی، و 

قرار دادن حقوق بشر در مرکز توسعھ فضاھای دیجیتال. 

این کار تـحت مـجوز Creative Commons Attribution-NonCommercial-ShareAlike 4.0 ارائـھ شـده 

است. 

شما می توانید این اثر را کپی یا توزیع کنید، نمایش دھید و ھمچنین بر مبنای آن آثار دیگری تولید کنید، بھ شرط آنکھ: 

•  منبع مطلب را کھ آرتیکل ۱۹ است ذکر کنید؛ 

•  از این اثر برای مقاصد تجاری استفاده نکنید؛ 

•  ھرگونھ اثر برگرفتھ از این سند را تحت مجوزی ھمسان با این مجوز توزیع کنید. 
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برای دسترسی بھ متن کامل قانونی این مجوز، لطفاً بھ وب سایت زیر مراجعھ کنید: 

 https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0

آرتیکل ۱۹ از دریافت نسخھ ای از ھرگونھ مطلبی کھ اطلاعات این گزارش در آن  استفاده شده است استقبال می کند. 

آرتیکل ۱۹ تنھا مسئول محتوای این سند است. 

برای طرح ھرگونھ سوال اختصاصی درباره محتوای این گزارش، لطفاً از طریق ایمیل زیر با پژوھشگر اصلی، مھسا 

علیمردانی، تماس بگیرید.  

 mahsa.alimardani@article19.org
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محدود کردن اینترنت: مرحلھ جدید سرکوب دیجیتال در ایران 

پـس از ھـر خیزش سـراسـری، جـمھوری اسـلامی تـوجـھ ویژه ای بـھ تشـدید مـرکزی کردن و کنترل بـر اینترنـت پـرداخـتھ و 

دوره جــدیدی از ســرکوب دیجیتال را آغــاز می کند. در این گــزارش، آرتیکل ۱۹ بــررسی می کند کھ رژیم ایران چــگونــھ 

کنترل خـود بـر اینترنـت را از طـریق شـورای عـالی فـضای مـجازی بـا قـدرتی روزافـزون و تـحت یک رھـبری تـندرو تـقویت 

و تحکیم می کند. در حــالی کھ انــتخاب رئیس جــمھور جــدید، مــسعود پــزشکیان، ممکن اســت بــھ تغییرات احــتمالی در 

اعـضای این شـورا منجـر شـود، کمتر شکی وجـود دارد کھ مسیر مسـتند شـده ادامـھ خـواھـد یافـت. در این گـزارش، ھمچنین 

توصیھ ھایی در رابطھ با نحوه واکنش کشورھای ثالث و نھادھای خصوصی نسبت بھ این تغییرات ارائھ می دھیم. 

پـس از سـرکوب اعـتراضـات آبـان ۱۳۹۸، کھ یکی از شـدیدتـرین سـرکوب ھـا ھـم در سـطح خیابـان  و ھـم در فـضای آنـلاین، از 

جـملھ از طـریق قـطع اینترنـت بـھ مـدت یک ھـفتھ بـود، دوره قـانـون حـمایت از کاربـران (طـرح صیانـت) آغـاز شـد. در حـالی 

کھ این طـرح ھـنوز بـھ تـصویب مجـلس نـرسیده و بـھ طـور رسمی اجـرا نشـده اسـت، ارکان اصلی آن بی سـر و صـدا بـھ اجـرا 

درآمـده انـد. روح حـاکم بـر این طـرح منجـر بـھ اعـمال اشکال تـھاجـمی سـانـسور و در عـمل فیلترشـدن تـمام پـلتفرم ھـا و 

اپلیکیشن ھــایی کھ تــحت کنترل دولــت نیستند شــده اســت. این طــرح ھمچنین بــھ طــور تــھاجــمی بــھ دنــبال غیرفــعال کردن 

واحـتمالاً جـرم انـگاری ابـزارھـای دور زدن فیلترینگ اسـت. ھـدف اصلی تـمام این اقـدامـات، تجـمیع تـمام ابـعاد اسـتفاده از 

اینترنت در دست حکومت و حتی نیروھای نظامی است. 

مـا پیش تـر سـرکوب تـھاجـمی آنـلاینی کھ ھـمزمـان بـا سـرکوب مـعترضـان در جـریان خیزش مـھسا ژینا امینی در پـاییز ۱۴۰۱ 

آغــاز شــد را ثــبت و مســتند کرده ایم. در حــالی کھ بــا نــگرانی فــزاینده ای بــھ مســتند کردن تــحولات طــرح پــس گــرایانــھ و 

سـرکوبـگرانـھ صیانـت و اجـرای غیرقـانـونی آن پیش از خیزش اخیر و در طی آن پـرداخـتھ ایم، ھمچنین بـھ تـحولات درون 

شورای عالی فضای مجازی) کھ نشانھ ای از تشدید تھدیدھا علیھ آزادی اینترنت در ایران است، توجھ داشتھ ایم. 

در این گـزارش، قـدرت فـزاینده شـورای عـالی فـضای مـجازی کھ یک ارگـان مـرکزی مـرتـبط بـا مـسایل مـربـوط بـھ مـنافـع 

عــمومی امــا تــحت کنترل رھــبر جــمھوری اســلامی، یعنی مــقامی غیر مــنتخب از ســوی مــردم بــا اختیارات و قــدرت 

غیرمحـدود اسـت را تشـریح می کنیم. شـورای عـالی فـضای مـجازی بـھ عـنوان ارگـان مـرکزی و تصمیم گیرنـده دربـاره 

سیاسـت گـذاری ھـای اینترنـت در ایران، بـھ طـور مسـتدام بـھ سـمت تـبدیل شـدن بـھ کارزاری ھـمھ جـانـبھ و چـندوجھی بـرای 

. مـا  1سـرکوب ھـر چـھ بیشتر آزادی بیان در اینترنـت و تکمیل شـبکھ ملی اطـلاعـات، اینترنـت داخـلی ایران، پیش رفـتھ اسـت

ھمچنین چـھار تـحول کلیدی از زمـان خیزش مـھسا ژینا امینی کھ حـاکی از آینده نـگران کننده آزادی اینترنـت در ایران اسـت 

را مورد اشاره قرار می دھیم: 

۱. قدرت ھای جدید شورای عالی فضای مجازی از جملھ: 

1 معانی مختلفی برای این مفھوم وجود دارد، اما در نھایت بھ میزبانی مراکز داده، سرورھا، فناوری و زیرساخت ھای اینترنتی مرتبط در داخل مرزھای ایران اشاره دارد.
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 وظـایف و اولـویت ھـای جـدید بـرای دبیر جـدید شـورای عـالی فـضای مـجازی، محـمدامین آقـامیری، کھ از •

اعـضای تـندرو و رئیس پیشین واحـد دانـشجویی گـروه شـبھ نـظامی بسیج اسـت. این انـتصاب تـوسـط 

رئیس جمھور انجام شده و توسط رھبر جمھوری اسلامی اجرایی می شود. 

قدرت ھای جدید برای کنترل فیلترینگ از طریق برنامھ ھفتم توسعھ دولت. •

قـدرت ھـای شـبھ قـضائی جـدید، کھ بـا تـصویب مجـلس ایجاد شـده و بـھ سیاسـت ھـا و مـقررات صـادر شـده •

تـوسـط شـورای عـالی فـضای مـجازی این امکان را می دھـد کھ بـدون نـظارت پـارلـمانی یا قـضائی بـھ اجـرا 

درآیند. 

۲. مـصوبـھ شـورای عـالی فـضای مـجازی «بـررسی راھکارھـای افـزایش میزان سـھم تـرافیک داخـلی و مـقابـلھ بـا  

پالایش شکن ھا» 

 این مـصوبـھ کاربـران را بـھ سـمت پـلتفرم ھـای داخـلی کھ کنترل آن ھـا بـرای شـورای عـالی فـضای مـجازی •

آسان تر است، سوق می دھد. 

 این مصوبھ استفاده از شبکھ ھای خصوصی مجازی (وی پی ان ھا) را ممنوع می کند. •

۳. بـرنـامـھ ھـای شـورای عـالی فـضای مـجازی بـرای تـصویب لایحھ حـجاب و عـفاف و افـزایش فـشار بـرای نـظارت بـر 

پوشش حجاب زنان از طریق یک سیستم نظارت فضای مجازی. 

بـرنـامـھ «الـزامـات تـعرفـھ گـذاری تـرافیک شـبکھ و سھیم شـدن تـولیدکنندگـان مـحتوا در درآمـدھـای حـاصـلھ» شـورای 

عـالی فـضای مـجازی بـرای اجـرای بـرنـامـھ ھـای جـدید درآمـدزایی بـرای «اینفلوئنسـرھـای رسـانـھ ھـای اجـتماعی» کھ 

ھمراستا با سیاست ھای دولت عمل می کنند. 

پیشینھ شورای عالی فضای مجازی

شـورای عـالی فـضای مـجازی بـھ دسـتور رھـبر جـمھوری اسـلامی، علی خـامـنھ ای، در تـاریخ ۱۷ اسـفند ۱۳۹۰ تـأسیس شـد. 

در حـالی کھ طـبق قـانـون اسـاسی جـمھوری اسـلامی، قـانـون گـذاری بـھ طـور انـحصاری در حیطھ اختیارات مجـلس شـورای 

اسـلامی اسـت، حکومـت چنین اختیاراتی را از طـریق شـوراھـای تـحت نـظارت علی خـامـنھ ای عـالی مـانـند شـورای عـالی 

انـقلاب فـرھنگی و شـورای عـالی فـضای مـجازی اعـمال می کند. در طـول سـال ھـا، خـامـنھ ای قـدرت این شـوراھـا را بـھ گـونـھ 

ای گسـترش داده اسـت کھ آن ھـا اختیار تعیین سیاسـت ھـا، قـانـون گـذاری و اجـرای آن ھـا را بـدون طی کردن فـرآیندھـای 

قضائی یا پارلمانی معمول دارند. 

در سـال ۱۳۹۰، خـامـنھ ای در فـرمـان خـود کھ بـھ تـأسیس این نـھاد انـجامید،  شـورای عـالی فـضای مـجازی را بـھ عـنوان «نـقطھ 

کانـونی مـتمرکز بـرای سیاسـت گـذاری، تصمیم گیری و ھـماھنگی در فـضای مـجازی کشور» تـوصیف کرد. او کارشـناسـان و 

اعـضای مـختلف نـھادھـای دولتی را بـھ عـنوان اعـضای شـورای عـالی فـضای مـجازی مـنصوب کرد تـا بـا حـضور اعـضایی 

قدرتمند، اختیارات این شورا را تقویت کند. 
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در تـاریخ ۱۴ شھـریور ۱۳۹۴، خـامـنھ ای اعـضای شـورای عـالی فـضای مـجازی را بـرای دوره ای دیگر مـنصوب کرد. 

عضویت آن ھا بھ مدت نزدیک بھ نھ سال ادامھ یافتھ است. 

در فـرمـانی کھ در سـال ۱۳۹۴ صـادر شـد، خـامـنھ ای بـر لـزوم انـحلال شـوراھـای فـعال مـوازی بـا شـورای عـالی فـضای 

مـجازی تـاکید کرد و اضـافـھ کرد کھ مـرکز ملی فـضای مـجازی بـھ عـنوان بـازوی شـورای عـالی فـضای مـجازی بـاید «تـقویت 

و متمرکز» شود. 

او ھمچنین وظیفھ تسـریع راه انـدازی شـبکھ ملی اطـلاعـات را بـھ شـورای عـالی فـضای مـجازی و مـرکز ملی فـضای مـجازی 

محول کرد و بر «پاک سازی و امنیت جامع فضای مجازی کشور» در برابر «دخالت و تجاوز بیگانگان» تأکید کرد. 

شـورای عـالی فـضای مـجازی ۲۷ عـضو دارد کھ ۱۸ نـفر از آن ھـا روسـای نـھادھـای دولتی و ۹ نـفر از آن ھـا کارشـناسـان 

صنعتی ھسـتند. از میان ۱۸ عـضو نـھادھـا، ۷ نـفر از نـھادھـایی ھسـتند کھ تـحت نـظارت رھـبر جـمھوری اسـلامی قـرار 

دارنـد. این مسـئلھ، بـھ عـلاوه حـمایت ۹ کارشـناسی کھ بـھ طـور مسـتقیم تـوسـط رھـبر مـنصوب می شـونـد، نـفوذ قـوی او بـر 

شورای عالی فضای مجازی را تضمین می کند. 

مـداخـلھ مسـتقیم خـامـنھ ای در بـرخـورد بـا اینترنـت بـھ سـال ۱۳۷۷ بـرمی گـردد، زمـانی کھ او «سیاسـت ھـای کلی شـبکھ ھـای 

اطـلاع رسـانی رایانـھ ای» را صـادر کرد. در این دسـتورالـعمل، او تعیین کرد کھ دسـترسی بـھ اینترنـت جـھانی تـنھا از طـریق 

نـھادھـای دولتی خـاص مـجاز اسـت. این دسـترسی شـدیدا مـرکزی بـھ اینترنـت جـھانی، قـبلاً در گـزارش«محـدودیت اینترنـت 

.  وابسـتگی بـھ ارائـھ دھـندگـان خـدمـات اینترنـت بـرای دریافـت مـجوز  2سـال ۱۳۹۹ » از سـوی آرتیکل ۱۹ تـرسیم شـده اسـت

از دولـت بـھ مـنظور دسـترسی بـھ اتـصالات جـھانی، بـھ مـانعی بـزرگ در راه اتـصال بـھ اینترنـت و حـفظ سـلامـت آن در ایران 

تبدیل شده است. 

پـس از آن، از سـال ۱۳۸۰ تـا ۱۳۹۰، خـامـنھ ای دسـتورات محـدودکننده ای بـرای دسـترسی بـھ اینترنـت و افـزایش کنترل بـر 

فـضای مـجازی از طـریق شـورای عـالی انـقلاب فـرھنگی و شـورای عـالی امنیت تـبادل اطـلاعـات (کھ بـعدھـا در سـال ۱۳۹۵ 

منحـل شـد) صـادر کرد. از سـال ۱۳۹۱ بـھ بـعد، بـا تشکیل شـورای عـالی فـضای مـجازی  و بـازوی اجـرایی آن، مـرکز ملی 

فضای مجازی، خامنھ ای بھ پیگیری این محدودیت ھای سرکوبگرانھ ادامھ داده است. 

قدرت ھای جدید برای شورای عالی فضای مجازی 

قـدرت و اختیارات شـورای عـالی فـضای مـجازی و مـرکز ملی فـضای مـجازی از زمـان تـأسیس آن ھـا در سـال ۱۳۹۱ 

بـھ طـور مـداوم در حـال افـزایش بـوده اسـت. بـھ تـازگی، افـزایش این قـدرت بـھ طـور مسـتقیم بـا صـعود محـمد امین آقـامیری، دبیر 

تـندروی جـدید شـورای عـالی فـضای مـجازی مـربـوط بـوده اسـت. آرتیکل ۱۹ بـا نـگرانی، سـھ تـحول جـدید در افـزایش قـدرت 

سرکوبگرانھ شورای عالی فضای مجازی را مورد توجھ قرار داده است: 

۲ نقشھ زیرساخت اینترنتی ما را در گزارش محدودیت اینترنت سال ۱۳۹۹ و ھمچنین گزارش سال ۱۴۰۰ ببینید کھ حاکی از امتناع دولت ابراھیم رئیسی رئیس جمھور سابق از صدور مجوز 

برای ارائھ دھندگان خدمات اینترنتی برای دسترسی بھ اینترنت بین المللی است.
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از طــریق رھــبری جــدید تــندروی خــود، و بــا تــایید و پشــتیبانی رھــبر جــمھوری اســلامی، مســئولیت ھــا 1.

(ھمانطور کھ قبلاً ذکر شد) و قدرت ھای جدیدی بھ این سازمان محول شده است.  

برنامھ ھفتم توسعھ، بر قدرت شورای عالی فضای مجازی می افزاید. 2.

مـعافیت ھـای جـدیدی از نـظارت قـضایی بـر مـقررات صـادر شـده تـوسـط شـورای عـالی فـضای مـجازی در نـظر 3.

گرفتھ شده است.  

رھبری جدید تندرو

انتصاب یک دبیر تندرو برای ھدایت مرحلھ جدیدی از سرکوب دیجیتال 

در سـال ۱۴۰۲ و در میانـھ جـنبش مـھسا ژینا امینی، محـمد امین آقـامیری بـھ عـنوان دبیر شـورای عـالی فـضای مـجازی و 

رئیس بـازوی اجـرایی آن، شـورای عـالی امنیت مـنصوب شـد. آقـامیری فـردی ۳۷ سـالـھ بـا گـرایش ھـای تـندروانـھ و ارتـباطـات 

عمیق خانوادگی با مقامات جمھوری اسلامی است. 

اولین سـمت رسمی آقـامیری بـھ سـال ۱۳۸۸ و دوران دانـشجویی او در دانـشگاه صنعتی شـریف تھـران بـاز می گـردد، زمـانی 

کھ بـھ عـنوان رئیس واحـد دانـشجویی بسیج در این دانـشگاه مـنصوب شـد. بسیج ھـای ایران واحـدی در سـپاه پـاسـداران انـقلاب 

اسـلامی ھسـتند و بـھ دلیل نـحوه سـرکوب مـخالـفان و مـعترضـان، عـمدتـا از طـریق روش ھـای خـشونـت آمیز و حتی مـرگـبار، 

مـعمولاً بـھ عـنوان «مشـت آھنین» حکومـت شـناخـتھ می شـونـد. نـقش بسیج در سـرکوب اعـتراضـات دانـشجویی در دانـشگاه ھـا 

در جریان اعتراضات ۱۳۸۸ بھ خوبی شناختھ شده است و آقامیری در این اقدامات نقش محوری ایفا کرد. 

آقـامیری در مـوقعیت ھـای مختلفی در  3پیش از پیوسـتن بـھ دولـت رئیس جـمھور پیشین، ابـراھیم رئیسی، در سـال ۱۴۰۰، 

نـھادھـای علمی و فـناوری مـشغول بـھ کار بـود. بـا آغـاز ریاسـت جـمھوری رئیسی، آقـامیری بـھ عـنوان مـعاون فـناوری و 

نـوآوری در وزارت ارتـباطـات مـنصوب شـد و از جـملھ افـرادی بـود کھ مـأمـوریت «تسھیل بـومی سـازی تجھیزات مـورد 

نیاز برای شبکھ ملی اطلاعات در کشور» را بر عھده داشتند.  

یک سـال بـعد، در سـال ۱۴۰۱، در حکم دیگری، وزیر ارتـباطـات آقـامیری را بـھ عـنوان مـعاون وزیر و رئیس سـازمـان 

تنظیم مـقررات ارتـباطـات مـنصوب کرد. ھـمان طـور کھ آرتیکل ۱۹ پیش تـر اشـاره کرده  بـود، سـازمـان تنظیم مـقررات 

ارتـباطـات بـھ شـدت در عملیات  نـظارت و سـانـسور، و ھمچنین قـطع اینترنـت در ایران، نـقش اسـاسی دارد و رئیس آن بـھ 

طور نزدیک با مقامات اطلاعاتی ھمکاری می کند. 

سـپس، دربـھمن ۱۴۰۲، رئیس جـمھور پیشین، رئیسی، آقـامیری را بـھ عـنوان دبیر شـورای عـالی فـضای مـجازی و رئیس 

مـرکز ملی فـضای مـجازی مـنصوب کرد. این انـتصاب چـند مـاه پـس از سـرکوب دسـترسی بـھ اینترنـت تـوسـط سـازمـان تنظیم 

مـقررات ارتـباطـات تـحت رھـبری آقـامیری، بـھ مـنظور سـرکوب خیزش مـھسا ژینا امینی انـجام شـد. آقـامیری بـا حـمایت کامـل 

۳ رئیس جمھور ابراھیم رئیسی در ۳۰ اردیبھشت ۱۴۰۳ در سانحھ سقوط ھلیکوپتر کشتھ شد. در زمان نگارش این گزارش، مسعود پزشکیان ھنوز روی کار نیامده بود و آقامیری در راس 

شورای عالی فضای مجازی قرار داشت.
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رھـبر جـمھوری اسـلامی، بـرای ھـدایت سیاسـت ھـای اینترنتی در این بـرھـھ حـساس جـدید بـرای سـرکوب اینترنـت در ایران 

منصوب شد. 

در ۴ اردیبھشت ۱۴۰۲، وزارت خــزانــھ داری ایالات متحــده تحــریم ھــایی علیھ آقــامیری و دیگران بــھ دلیل نــقش او در 

«فیلترینگ و مســدودســازی گســترده پــلتفرم ھــای خــبری» و اســتفاده از «فــناوری دیجیتال بــرای جــاســوسی و آزار 

روزنامھ نگاران و مخالفان» اعمال کرد. 

اتـحادیھ اروپـا در ۱ خـرداد ۱۴۰۲ و بـریتانیا در ۱۵ تیر ۱۴۰۲، بـھ دلیل «مـوارد جـدی نـقض  حـقوق بشـر در ایران» و 

«نقض حق آزادی بیان»، علیھ آقامیری تحریم ھایی وضع کردند. 

در حکمی کھ آقـامیری را مـنصوب کرد، وظـایف مختلفی بـھ عـنوان دبیر شـورای عـالی فـضای مـجازی بـھ او مـحول شـد، از 

جملھ: 

 تـحول شـبکھ در دبیرخـانـھ و مـرکز ملی فـضای مـجازی بـا اسـتفاده از ظـرفیت «نیروھـای جـوان، نـخبھ، وفـادار و •

انقلابی». 

تقویت «محتوای فرھنگی ایرانی-اسلامی» برای مقابلھ با «تھاجم  فرھنگی دشمن». •

تأسیس پلتفرم ھای قوی ایرانی در سطح ملی و جھانی. •

 استفاده از دیپلماسی و روابط بین المللی برای تقویت صنعت فناوری اطلاعات ایران. •

بھ روزرسانی سیاست ھای فیلترینگ بھ منظور تطابق با چالش ھا و تھدیدات روز. •

این حکم ھمچنین تـأکید کرد کھ تـمام دسـتگاه ھـا و نـھادھـای دولتی بـاید در اجـرای این مـامـوریت ھـا بـا شـورای عـالی فـضای 

مـجازی و مـرکز ملی فـضای مـجازی «بیشترین ھـماھنگی» را داشـتھ بـاشـند. این اولـویت ھـا نـشان می دھـند کھ مـأمـوریت 

مرکز ملی فضای مجازی، و بنابراین کنترل اینترنت، تا چھ میزان برای آینده جمھوری اسلامی دارای اھمیت است. 

این مـوضـوع ھمچنین نـشان می دھـد کھ چـگونـھ مـقامـات ارشـد، از جـملھ تـا بـالاتـرین سـطح یعنی رھـبر جـمھوری اسـلامی، ھـر 

چـھ بیشتر قـدرت خـود را بـرای تعیین شکل سـرکوب دیجیتال در دسـتان شـورای عـالی فـضای مـجازی مـتمرکز می کنند. 

اطمینان از اینکھ شـورای عـالی فـضای مـجازی تـحت ھـدایت فـردی تـندرو مـانـند آقـامیری اسـت کھ سـابـقھ فـعالیت در 

نیروھای بسیار سرکوبگر بسیج جمھوری اسلامی را دارد، این مسیر جدید را تقویت می کند. 

اشـاره این فـرمـان بـھ حـضور بین المللی پـلتفرم ھـای فـناوری ملی نیز نـشان دھـنده یک حـرکت کلی بـھ سـمت مـدل چین بـرای 

جـذب کاربـران بین المللی بـھ بـرنـامـھ ھـای ملی خـود اسـت. پـلتفرم ھـایی کھ بـھ نـظارت و سـانـسور دولـت چین مـعروف ھسـتند، 

مــانــند وی چــت، بــھ مــحبوبیت جــھانی دســت یافــتھ انــد. این مــوضــوع ھمچنین روشــن می ســازد کھ دولــت رئیس جــمھور 

پیشین ،رئیسی، بـھ حـمایت از شـرکت ھـایی مـانـند آبـراروان ادامـھ داده اسـت — کھ احـتمالاً در دوره ریاسـت جـمھوری 

مـسعود پـزشکیان نیز ادامـھ خـواھـد داشـت — بـھ ویژه بـا تعھـد بـھ حـمایت مـالی از این شـرکت فـناوری ایرانی بـرای مـبارزه 

قانونی با تحریم ھای اروپایی بھ منظور بازپس گیری سھم بزرگی از مشتریان بین المللی خود. 
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در حــالی کھ پــزشکیان در دوران تبلیغات انــتخابــاتی خــود وعــده دســترسی آزاد بــھ اینترنــت را داد، پیگیری او بــرای 

راه انـدازی شـبکھ ملی اطـلاعـات و پـایبندی اش بـھ اصـول اصلی سیاسـت ھـای اینترنتی تعیین شـده تـوسـط رھـبر جـمھوری 

اسـلامی، نـشان دھـنده ادامـھ دار بـودن این مسیر اسـت. وعـده ھـای مـشابھی در دوران انـتخابـات رئیس جـمھور اسـبق، حـسن 

روحانی، نیز داده شده بود، اما دوره او شاھد یکی از وحشتناک ترین سال ھا برای سیاست ھای اینترنتی در ایران بود. 

برنامھ ھفتم توسعھ و قدرت ھای جدید فیلترینگ مرکز ملی فضای مجازی  

4پـس از انـتصاب آقـامیری، کمیسیون قـانـون گـذاری پشـت بـرنـامـھ ھـفتم تـوسـعھ در مجـلس، در مـرداد مـاه ۱۴۰۲ طی 

مصوبھ ایی جدید «فرماندھی امنیت فضای سایبری و رھبری آن» را بھ مرکز ملی فضای مجازی واگذار کرد. 

مـحسن زنـگنھ، سـخنگوی این کمیسیون اظـھار داشـت کھ در این مـصوبـھ مجـلس، مـرکز ملی فـضای مـجازی مـوظـف اسـت 

تـمام سیاسـت ھـا و الـزامـات مـربـوط بـھ تنظیم پـلتفرم ھـای فـضای مـجازی و اقـتصاد دیجیتال را تـأیید کند. ھـر تصمیمی کھ آن ھـا 

بگیرنـد، بـھ تـأیید شـورای عـالی فـضای مـجازی و تـمام نـھادھـای تنظیم گـر تـحت آن خـواھـد رسید. صـنایع مـرتـبط، از جـملھ 

تمام پلتفرم ھای دیجیتال، موظف بھ پیروی از سیاست ھای آن ھا ھستند. 

بـھ گـفتھ سـخنگوی کمیسیون بـرنـامـھ ھـفتم تـوسـعھ، بـا نـھایی شـدن این مـصوبـھ، «ھـرگـونـھ مسـدودسـازی و فیلترینگ پـلتفرم ھـا 

تـحت اختیار مـرکز ملی فـضای مـجازی خـواھـد بـود». این مـرکز ھمچنین مسـئول تـدوین و اجـرای «سیستم پیشگیری و 

پاسخ بھ حوادث فضای مجازی» خواھد بود. 

معافیت از نظارت قضائی 

در اردیبھشت مـاه ۱۴۰۲، مجـلس شـورای اسـلامی اصـلاحیھ ای بـر قـانـون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عـدالـت اداری را 

تـصویب کرد کھ بـھ صـراحـت اطمینان می دھـد احکام صـادره از سـوی شـورای عـالی فـضای مـجازی قـابـل بـھ چـالـش کشیده 

شدن در دیوان عدالت اداری نیستند. 

این بـھ مـعنای مـعافیت از قـانـون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عـدالـت اداری اسـت کھ بـھ این دیوان صـلاحیت می دھـد تـا 

«شکایات و اعـتراضـات و نـارضـایتی ھـای اشـخاص حقیقی یا حـقوقی در مـورد دسـتگاه ھـای دولتی و شھـرداری ھـا و ھمچنین 

مــقررات مــؤســسات عــمومی غیردولتی» را بــررسی و تعیین کند کھ آیا این مــقررات منجــر بــھ ســوءاســتفاده یا اســتفاده 

نـادرسـت از اختیارات یا تخـلف   در اجـرای قـوانین و مـقررات یا امـتناع از انـجام وظـایف شـده و ھمچنین «بـاعـث نـقض 

حقوق افراد» می شود یا خیر. 

این بـدین مـعناسـت کھ عـلاوه بـر افـزایش قـدرت شـورای عـالی فـضای مـجازی، احکام آن مـصون ھسـتند و نمی تـوان آن ھـا را 

برای نادیده گرفتن حقوق افراد بھ چالش کشید. 

اقـدامـات مـقامـات دولتی بـرای افـزایش قـدرت و مـصونیت شـورای عـالی امنیت بـھ این دلیل انـجام شـده اسـت کھ مـأمـوریت 

اصلی این شـورا تکمیل شـبکھ ملی اطـلاعـات، کھ در ایران بـھ عـنوان «اینترنـت ملی» شـناخـتھ می شـود، اسـت. بـرای رژیم، 

۴ این یک برنامھ توسعھ پنج سالھ است کھ توسط دولت بر مبنای چشم انداز توسعھ اقتصادی آن دولت نوشتھ می شود. این برنامھ در مجلس بھ رای گذاشتھ می شود. 
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https://www.article19.org/ttn-iran-november-shutdown/
https://www.mehrnews.com/news/5855725
https://www.mehrnews.com/news/5855725
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https://www.mehrnews.com/news/5855725/%2525D9%252585%2525D8%2525B1%2525DA%2525A9%2525D8%2525B2-%2525D9%252585%2525D9%252584%2525DB%25258C-%2525D9%252581%2525D8%2525B6%2525D8%2525A7%2525DB%25258C-%2525D9%252585%2525D8%2525AC%2525D8%2525A7%2525D8%2525B2%2525DB%25258C-%2525D9%252585%2525D8%2525B3%2525D8%2525A6%2525D9%252588%2525D9%252584-%2525D9%252581%2525DB%25258C%2525D9%252584%2525D8%2525AA%2525D8%2525B1%2525DB%25258C%2525D9%252586%2525DA%2525AF-%2525D9%252588-%2525D9%252581%2525D8%2525B1%2525D9%252585%2525D8%2525A7%2525D9%252586%2525D8%2525AF%2525D9%252587%2525DB%25258C-%2525D8%2525A7%2525D9%252585%2525D9%252586%2525DB%25258C%2525D8%2525AA-%2525D9%252581%2525D8%2525B6%2525D8%2525A7%2525DB%25258C-%2525D9%252585%2525D8%2525AC%2525D8%2525A7%2525D8%2525B2%2525DB%25258C#:~:text=%2525D8%2525B2%2525D9%252586%2525DA%2525AF%2525D9%252586%2525D9%252587%252520%2525D9%252585%2525D8%2525B7%2525D8%2525B1%2525D8%2525AD%252520%2525DA%2525A9%2525D8%2525B1%2525D8%2525AF%2525D8%25259B-,%2525D9%252585%2525D8%2525B1%2525DA%2525A9%2525D8%2525B2%252520%2525D9%252585%2525D9%252584%2525DB%25258C%252520%2525D9%252581%2525D8%2525B6%2525D8%2525A7%2525DB%25258C%252520%2525D9%252585%2525D8%2525AC%2525D8%2525A7%2525D8%2525B2%2525DB%25258C%252520%2525D9%252585%2525D8%2525B3%2525D8%2525A6%2525D9%252588%2525D9%252584%252520%2525D9%252581%2525DB%25258C%2525D9%252584%2525D8%2525AA%2525D8%2525B1%2525DB%25258C%2525D9%252586%2525DA%2525AF%252520%2525D9%252588%252520%2525D9%252581%2525D8%2525B1%2525D9%252585%2525D8%2525A7%2525D9%252586%2525D8%2525AF%2525D9%252587%2525DB%25258C%252520%2525D8%2525A7%2525D9%252585%2525D9%252586%2525DB%25258C%2525D8%2525AA%252520%2525D9%252581%2525D8%2525B6%2525D8%2525A7%2525DB%25258C,%2525D9%252585%2525D9%252584%2525DB%25258C%252520%2525D9%252581%2525D8%2525B6%2525D8%2525A7%2525DB%25258C%252520%2525D9%252585%2525D8%2525AC%2525D8%2525A7%2525D8%2525B2%2525DB%25258C%252520%2525D8%2525AE%2525D9%252588%2525D8%2525A7%2525D9%252587%2525D8%2525AF%252520%2525D8%2525A8%2525D9%252588%2525D8%2525AF
https://www.ekhtebar.ir/wp-content/uploads/2023/05/%2525D9%252582%2525D8%2525A7%2525D9%252586%2525D9%252588%2525D9%252586-%2525D8%2525A7%2525D8%2525B5%2525D9%252584%2525D8%2525A7%2525D8%2525AD-%2525D9%252582%2525D8%2525A7%2525D9%252586%2525D9%252588%2525D9%252586-%2525D8%2525AA%2525D8%2525B4%2525DA%2525A9%2525DB%25258C%2525D9%252584%2525D8%2525A7%2525D8%2525AA-%2525D9%252588-%2525D8%2525A2%2525DB%25258C%2525DB%25258C%2525D9%252586-%2525D8%2525AF%2525D8%2525A7%2525D8%2525AF%2525D8%2525B1%2525D8%2525B3%2525DB%25258C-%2525D8%2525AF%2525DB%25258C%2525D9%252588%2525D8%2525A7%2525D9%252586-%2525D8%2525B9%2525D8%2525AF%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525D8%2525AA-%2525D8%2525A7%2525D8%2525AF%2525D8%2525A7%2525D8%2525B1%2525DB%25258C.pdf


مـصون مـانـدن این پـروژه از ھـرگـونـھ چـالشی، علیرغـم تـأثیرات منفی آن بـر حـقوق فـردی و آزادی ھـای اینترنتی، اولـویت 

دارد . 

اگـرچـھ ھـدف اولیھ تـوسـعھ زیرسـاخـت ھـای ارتـباطی بـرای تفکیک تـرافیک شـبکھ داخـلی و خـارجی بـود، امـا امـروز یکی از 

شـاخـص ھـای مـھم مـوفقیت و تکمیل شـبکھ ملی اطـلاعـات، «افـزایش نسـبت تـرافیک داخـلی بـھ خـارجی در حـد امکان» و 

«انـتقال تـمامی سـرورھـا و مـراکز ذخیره سـازی داده ھـا بـھ طـوری کھ در داخـل کشور مسـتقر بـاشـند» اسـت. این مـوارد اکنون 

بھ عنوان ارکان اصلی «اینترنت ملی» در نظر گرفتھ می شود. 

مجـموعـھ احکام و اقـدامـاتی کھ تـوسـط شـورای عـالی فـضای مـجازی و بـازوی اجـرایی آن، مـرکز ملی فـضای مـجازی، 

بھ ویژه در سال گذشتھ تعیین شده اند، متعدد بوده و پشتوانھ تلاش ھای ملی سازی برای ایجاد شبکھ ملی اطلاعات ھستند. 

مصوبھ شورای عالی فضای مجازی: «بررسی راھکارھای افزایش میزان سھم ترافیک داخلی و مقابلھ با  پالایش شکن ھا»  

تشدید تلاش ھا برای ھدایت کاربران بھ سمت پلتفرم ھای داخلی 

اقـدامـات جـمھوری اسـلامی بـرای تحـمیل پـلتفرم ھـای داخـلی بـر کاربـران ایرانی در طـول دھـھ گـذشـتھ نـاکام مـانـده اسـت و یک 

نـظرسنجی از مـرکز دولتی در بـھمن ۱۴۰۳ نـشان داد کھ بـا وجـود سـانـسور، اینستاگـرام، تـلگرام و واتـس اپ ھـمچنان 

محبوب ترین و پرکاربردترین پلتفرم ھا در میان کاربران ایرانی ھستند. 

دولـت ایران اکنون دور جـدیدی از اقـدامـات را بـرای ھـدایت کاربـران بـھ سـمت پـلتفرم ھـای داخـلی بـھ اجـرا درآورده اسـت تـا 

از طـریق شـورای عـالی فـضای مـجازی و مـرکز ملی فـضای مـجازی بـر پـلتفرم ھـا کنترل و نـظارت داشـتھ بـاشـد. بـھ طـور 

کلی، پـلتفرم ھـای ملی دارای پـروتکل ھـای حـریم خـصوصی سـخت گیرانـھ ای بـرای حـفاظـت از کاربـران نیستند و در نتیجھ 

کاربـران ایرانی را در مـعرض تصمیمات دولتی دربـاره نـحوه اسـتفاده از داده ھـایشان قـرار می دھـند. خـطرات مـربـوط بـھ 

داده ھـایی کھ این بـرنـامـھ ھـا می تـوانـند جـمع آوری کنند، بسیار واقعی اسـت، چـرا کھ مـقامـات جـمھوری اسـلامی سـوابـق قـابـل 

تـوجھی در اسـتفاده از داده ھـای ارتـباطـات بین افـراد بـرای تـحت نـظر گـرفـتن و دسـتگیری کاربـران دارنـد. نـمونـھ ھـا شـامـل  

جـمع آوری اطـلاعـات در مـورد اینکھ آیا کاربـران اینترنـت بـرنـامـھ ھـای مـمنوعـھ را در تـلفن ھـای خـود دارنـد، از جـملھ از 

طـریق بـرنـامـھ اسـنپ، تـا اخیراً اسـتفاده از بـرنـامـھ اسـنپ فـود در اعـتراضـات مـھسا ژینا امینی بـرای تعیین مـوقعیت جـغرافیایی 

و دستگیری فعالان است. 

در آبـان ۱۴۰۲، شـورای عـالی فـضای مـجازی مـصوبـھ ایی تـحت عـنوان «بـررسی راھکارھـای افـزایش میزان سـھم تـرافیک 

داخـلی و مـقابـلھ بـا پـالایش شکن ھـا» تـصویب کرد کھ نـشان دھـنده رویکرد چـندجـانـبھ بـرای ملی سـازی اینترنـت از طـریق ھـم 

سـرکوب وی  پی ان ھـا و ھـم اجـبار کاربـران بـھ اسـتفاده از بـرنـامـھ ھـای ملی اسـت. وی پی ان ھـا در ایران بـھ طـور گسـترده ای 

اسـتفاده می شـونـد و از آنـجا کھ بسیاری از بـرنـامـھ ھـای مـورد اسـتفاده عـموم قـبلاً سـانـسور شـده انـد، اکثر ایرانیان بـرای 

دسترسی بھ اینترنت بین المللی از آنھا استفاده می کنند.  
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https://www.ispa.ir/Default/Details/fa/3434
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https://www.ekhtebar.ir/%25D9%2585%25D8%25B5%25D9%2588%25D8%25A8%25D9%2587-%25D8%25B4%25D9%2588%25D8%25B1%25D8%25A7%25DB%258C-%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25DB%258C-%25D9%2581%25D8%25B6%25D8%25A7%25DB%258C-%25D9%2585%25D8%25AC%25D8%25A7%25D8%25B2%25DB%258C-%25D8%25AF%25D8%25B1%25D8%25AE%25D8%25B5%25D9%2588%25D8%25B5-%25D9%2585%25D9%2582%25D8%25A7/#:~:text=%25D9%2585%25D8%25B5%25D9%2588%25D8%25A8%25D9%2587%2520%25D8%25B4%25D9%2588%25D8%25B1%25D8%25A7%25DB%258C%2520%25D8%25B9%25D8%25A7%25D9%2584%25DB%258C%2520%25D9%2581%25D8%25B6%25D8%25A7%25DB%258C%2520%25D9%2585%25D8%25AC%25D8%25A7%25D8%25B2%25DB%258C%2520%25D8%25AF%25D8%25B1%25D8%25AE%25D8%25B5%25D9%2588%25D8%25B5%2520%25D8%25A8%25D8%25B1%25D8%25B1%25D8%25B3%25DB%258C%2520%25D8%25B1%25D8%25A7%25D9%2587%25DA%25A9%25D8%25A7%25D8%25B1%25D9%2587%25D8%25A7%25DB%258C%2520%25D8%25A7%25D9%2581%25D8%25B2%25D8%25A7%25DB%258C%25D8%25B4%2520%25D9%2585%25DB%258C%25D8%25B2%25D8%25A7%25D9%2586,%25D8%25AF%25D8%25A7%25D8%25AE%25D9%2584%25DB%258C%2520%25D9%2588%2520%25D9%2585%25D9%2582%25D8%25A7%25D8%25A8%25D9%2584%25D9%2587%2520%25D8%25A8%25D8%25A7%2520%25D9%25BE%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A7%25DB%258C%25D8%25B4%25E2%2580%258C%25D8%25B4%25DA%25A9%25D9%2586%25E2%2580%258C%25D9%2587%25D8%25A7&text=%25DB%25B2%252D%2520%25D9%2587%25D8%25B1%25DA%25AF%25D9%2588%25D9%2586%25D9%2587%2520%25D8%25AA%25D8%25A8%25D9%2584%25DB%258C%25D8%25BA%2520%25D8%25A7%25D8%25B4%25D8%25AE%25D8%25A7%25D8%25B5%2520%25D8%25AD%25D9%2582%25D9%2588%25D9%2582%25DB%258C,%25D8%25AE%25D8%25A7%25D8%25B1%25D8%25AC%25DB%258C%2520%25D8%25BA%25DB%258C%25D8%25B1%2520%25D9%2585%25D8%25AC%25D8%25A7%25D8%25B2%2520%25D9%2585%25D9%2585%25D9%2586%25D9%2588%25D8%25B9%2520%25D8%25A7%25D8%25B3%25D8%25AA.&text=%25D8%25AA%25D8%25A8%25D8%25B5%25D8%25B1%25D9%2587%252D%2520%25D8%25AF%25D8%25B1%2520%25D8%25B5%25D9%2588%25D8%25B1%25D8%25AA%2520%25D8%25A7%25D8%25AE%25D8%25AA%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2581%2520%25D8%25A8%25DB%258C%25D9%2586,%25D9%2585%25D8%25B1%25D8%25AC%25D8%25B9%2520%25D8%25B1%25D8%25B3%25DB%258C%25D8%25AF%25DA%25AF%25DB%258C%2520%25D8%25A8%25D9%2587%2520%25D8%25A7%25D8%25AE%25D8%25AA%25D9%2584%25D8%25A7%25D9%2581%2520%25D8%25A7%25D8%25B3%25D8%25AA.
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در ۱۹ دی ۱۴۰۲، رھـبر جـمھوری اسـلامی مـصوبـھ شـورای عـالی فـضای مـجازی را تـأیید کرد. این نـشان دھـنده اجـرای 

قـریب الـوقـوع آن اسـت. این مـوضـوع تـوسـط آقـامیری، دبیر شـورای عـالی فـضای مـجازی، در نـامـھ ای بـھ تـاریخ ۳۰ بـھمن 

۱۴۰۲ کھ در آن اظھار می کند «حکم ... اکنون برای اجرا ابلاغ شده است» مورد تأکید قرار گرفت.  

بـر اسـاس مـصوبـھ شـورای عـالی فـضای مـجازی، «وزارت فـرھـنگ و ارشـاد اسـلامی بـا ھمکاری بـا وزارت خـانـھ ھـای امـور 

اقـتصادی و دارایی و ارتـباطـات و فـناوری اطـلاعـات» مـوظـف شـده انـد کھ «تـولیدکنندگـان مـحتوا و کسب وکارھـای فـعال در 

سکوھـای خـارجی را بـھ سکوھـای داخـلی مـنتقل کنند». ھمچنین اضـافـھ شـده اسـت کھ این سـھ وزارتـخانـھ بـاید ۵۰٪ از 

تـولیدکنندگـان مـحتوا را بـھ پـلتفرم ھـای داخـلی مـنتقل کنند و آن ھـا را وادار کنند تـا فـعالیت ھـای خـود را در پـلتفرم ھـای خـارجی 

در مدت ۶ ماه متوقف کنند. 

مـقامـات بـھ طـور مـداوم تـلاش کرده انـد تـا کاربـران ایرانی را بـھ سـمت اسـتفاده از اینترنـت داخـلی بـرای خـدمـات دولتی سـوق 

دھـند. اینترنـت داخـلی در حـال حـاضـر بـرای خـدمـات بـانکی و بیشتر مـقاصـد اداری دولتی وجـود دارد. مـصوبـھ شـورای 

عـالی فـضای مـجازی تضمین می کند کھ اینترنـت داخـلی بـھ مـؤسـسات عـمومی مـانـند شھـرداری ھـا و زیرمجـموعـھ ھـای آن ھـا 

نیز گسترش یابد. 

اگـر این بـخش از حکم شـورای عـالی فـضای مـجازی  بـھ طـور کامـل اجـرا شـود، احـتمالاً حتی ایرانیان مقیم خـارج از کشور 

کھ نیاز بـھ تـعامـل بـا بـوروکراسی دولتی دارنـد نیز مـجبور خـواھـند شـد بـرای امـور اداری و شخصی مـانـند دریافـت یا 

تـعویض شـناسـنامـھ و کارت ملی، تـمدید گـذرنـامـھ، مـسائـل مـربـوط بـھ ازدواج و طـلاق، ثـبت امـلاک و سـایر امـور مـشابـھ، 

پلتفرم ھای داخلی کھ منشا آنھا ایران است را نصب کنند. 

شــورای عــالی فــضای مــجازی ھمچنین مــصوبــھ ایی (جــداگــانــھ) امــا مکمل صــادر کرده اســت کھ ایجاد «پــوســتھ ھــای» 

بـرنـامـھ ھـای مـوجـود، کھ گـاھی بـھ آن ھـا «مشـتری » گـفتھ می شـود، را مـجاز می شـمارد. در سـال ۱۳۹۷، زمـانی کھ قـوه 

قـضائیھ ایران دسـتور بـھ مسـدودسـازی پیام رسـان تـلگرام داد، تـلگرام مشـتری راھی جـدید بـرای مـقامـات بـرای نـظارت و 

سـانـسور اسـتفاده از تـلگرام شـد. تـلگرام یک رابـط بـرنـامـھ نـویسی اپلیکیشن بـاز ارائـھ می دھـد کھ بـھ تـوسـعھ دھـندگـان امکان 

می دھـد نـسخھ ھـای خـود را بـرای دسـترسی بـھ تـلگرام ایجاد کنند. مـقامـات نـسخھ ھـای کنترل شـده ای بـھ نـام «تـلگرام طـلایی» 

تـوسـعھ دادنـد کھ می تـوانسـتند از سـانـسور تـلگرام عـبور کنند، بـھ طـوری کھ داده ھـای کاربـران تـحت نظـارت وزارت اطلاـعـات 

قـرار گـرفـتھ و سـانـسور مـحتوا امکان پـذیر شـد. شـورای عـالی فـضای مـجازی  قـصد خـود را بـرای اسـتفاده از تجـربـھ اش در 

ایجاد و ارائـھ نـسخھ تـلگرام بـھ مـنظور انـتقال میلیون ھـا کاربـر ایرانی بـھ این پـوسـتھ ھـای جعلی بـرای پـلتفرم ھـای دیگر اعـلام 

کرده اسـت. بـا این حـال، مـشخص نیست کھ این اقـدام بـرای پـلتفرم ھـای غیر از تـلگرام چـگونـھ عـمل خـواھـد کرد. این اقـدام، 

اگر بھ اجرا درآید، حریم خصوصی و اطلاعات میلیون ھا کاربر ایرانی را در دسترس نھادھای دولتی قرار خواھد داد. 

آرتیکل ۱۹ بـارھـا دربـاره پیامـدھـای نـظارتی و حـریم خـصوصی پـلتفرم ھـای داخـلی ھشـدار داده اسـت. بـا نـبود سیستم حـمایتی 

مـناسـب در قـوانین مـوجـود کھ مـطابـق بـا اسـتانـداردھـای بین المللی حـقوق بشـر بـاشـد و بـا تـوجـھ بـھ وفـور مـواردی کھ داده ھـا و 

اطـلاعـات کاربـران بـرای دسـتگیری و تعقیب قـضائی آن ھـا اسـتفاده شـده اسـت، این مـوضـوع خـطری جـدی بـرای آزادی بیان 

و حریم خصوصی تمام افرادی کھ نیاز بھ تعامل با دولت دارند، بھ شمار می رود. 
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ممنوعیت وی پی ان ھا

بـر اسـاس مـصوبـھ «بـررسی راھکارھـای افـزایش میزان سـھم تـرافیک داخـلی و مـقابـلھ بـا پـالایش شکن ھـا»، اسـتفاده از وی پی 

ان ھـا تـنھا در مـواردی کھ بـھ طـور قـانـونی مـجاز بـاشـد، امکان پـذیر و در غیر این صـورت، مـمنوع می شـود. در محیط اینترنتی کھ 
اکثریت خـدمـات، وب سـایت ھـا و پـلتفرم ھـای اینترنتی کھ تـحت کنترل یا ھمکاری بـا دولـت نیستند، فیلتر شـده انـد، وی پی ان ھـا بـھ طـور 

گسـترده ای اسـتفاده می شـونـد و دسـترسی بـھ آن ھـا در کشورھـایی مـانـند ایران بـا دسـترسی بـھ اینترنـت آزاد مـترادف اسـت. مـفھوم «وی 

پی ان ھـای قـانـونی» ھمچنین تـوسـط مـقامـاتی کھ از کاربـران خـواسـتھ انـد بـا جـزئیات شخصی خـود ثـبت نـام کنند تـا بـر اسـاس نیازھـایشان 
سـطوح مـختلف دسـترسی را دریافـت کنند بـھ کار گـرفـتھ شـده اسـت. این پـروژه بـھ طـور کلی تـوسـط کاربـران رد شـده اسـت. تـرس از 
نـظارت و رصـد اینترنتی، در کنار ھشـدارھـایی مبنی بـر اینکھ سـانـسور «مـحتوای غیر اخـلاقی» ادامـھ خـواھـد یافـت مـگر در مـواردی 

کھ دلایل حرفھ ای برای معافیت وجود داشتھ باشد، بسیاری را نسبت بھ این خدمات بدبین کرده است.

مـصوبـھ مـزبـور می گـوید کھ یک کارگـروه ھـفت نـفره، بـھ ریاسـت رئیس شـورای عـالی فـضای مـجازی کھ در حـال حـاضـر آقـامیری اسـت 
(و ھمچنین دبیر شـورای عـالی فـضای مـجازی نیز می بـاشـد)، تشکیل خـواھـد شـد تـا «بـررسی سـامـانـدھی وضعیت ابـزارھـای پـالایش 
شکن» را انـجام دھـد. اعـضای این کارگـروه، کھ مـأمـوریت عملی آن مـقابـلھ بـا وی پی ان ھـا و ایجاد محـدودیت ھـایی بـرای دسـترسی بـھ 

اینترنـت جـھانی اسـت، شـامـل دادسـتان کل کشور، وزیر اطـلاعـات، وزیر ارتـباطـات، نـماینده سـپاه پـاسـداران انـقلاب اسـلامی و دو 

عضو شورای عالی فضای مجازی است.

این مـصوبـھ بـا مـخالـفت ھـای گسـترده ای از سـوی کاربـران اینترنـت، وکلا، کارشـناسـان اینترنـت و ارتـباطـات، و ھمچنین تـعدادی از 

رسانھ ھا در ایران مواجھ شد و این امر باعث شد مقامات عقب نشینی کنند. 

آقـامیری در تـاریخ ۲ اسـفند ۱۴۰۲ ادعـا کرد کھ بـرداشـت ھـای صـورت گـرفـتھ در مـورد بـند شـشم مـصوبـھ کھ درخـصوص مـمنوعیت 

اسـتفاده از پـالایش شکن ھـاسـت، نـادرسـت اسـت و مـصوبـھ مـخاطـب عـمومی نـدارد بلکھ مـخاطـب آن سـازمـان ھـای دولتی و دسـتگاه ھـای 
قید شده در ابلاغیھ است و نھ مردم.

بـا این حـال، در تـاریخ ۱ اسـفند ۱۴۰۲، آقـامیری مـوضعی مـخالـف بـا مـوضـع بـالا اتـخاذ کرده و از افـزایش اسـتفاده مـردم از وی پی 

ان ھـا ابـراز تـاسـف کرده بـود: «مـتاسـفانـھ اسـتفاده از این ابـزارھـا زیاد شـده اسـت، مـا در این مـصوبـھ بـھ دنـبال عـلت یابی مـوضـوع 
فیلترشکن بـودیم تـا بـرای آن سـاز و کارھـایی در نـظر بگیریم کھ در چـارچـوب قـانـون و مـقررات مشکل را بـرطـرف کنیم». ایم امـر 

حاکی از آن است کھ مقامات قطعا بھ دنبال راه ھایی برای محدود کردن استفاده از وی پی ان ھا ھستند.

بـا وجـود بیانیھ ھـای سـخنگوی دولـت و دبیر شـورای عـالی فـضای مـجازی، بـند ۶ مـصوبـھ  شـورای عـالی فـضای مـجازی دربـاره 

«مـمنوعیت اسـتفاده از پـالایش شکن ھـا » تـا کنون اصـلاح نشـده اسـت. ھیچ یک از مـقامـات شـورای عـالی فـضای مـجازی معنی واقعی 

بـخش ھـای مـختلف این مـصوبـھ را انکار نکرده انـد. در عـوض، شـورای عـالی فـضای مـجازی بیانیھ ھـایی منتشـر کرده اسـت مبنی بـر 

اینکھ عـموم مـردم مـصوبـھ را بـھ درسـتی تفسیر نکرده انـد، یا ھـمان طـور کھ علی بـھادری جھـرمی، سـخنگوی دولـت ابـراھیم رئیسی گـفتھ 

اسـت، نـھادھـای دولتی بـھ دنـبال «زمـان مـناسـب» بـرای اجـرای مـمنوعیت عـمومی و سـراسـری وی پی ان ھـا ھسـتند و افـزون بـر آن، 
زمان اولیھ اعلام آن یک «اشتباه» بوده است.

عـدم وضـوح، تـناقـض ھـا و عـدم شـفافیت شـورای عـالی فـضای مـجازی، نـگرانی ھـای گسـترده ای بـرای حـقوق اینترنتی در ایران 
برانگیختھ است. دسترسی بھ وی پی ان  آخرین مرز برای دسترسی بھ اینترنت آزاد است.
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ادغام سیاست حجاب و عفاف درسیستم نظارت فضای مجازی 

وزارت فـرھـنگ و ارشـاد اسـلامی ازبـھمن ۱۴۰۰ تـلاش کرده اسـت کھ سیستم پـایش فـضای مـجازی را راه انـدازی کند. این سیستم 

ابـزاری بـرای گـزارش دھی افـراد در مـورد اسـتفاده مـردم از شـبکھ ھـای اجـتماعی، وب سـایت ھـا و رسـانـھ ھـای آنـلاین اسـت و اکنون در 

حال ادغام با با سیاست ھای جدید و تھاجمی از جملھ لایحھ حجاب و عفاف است.

بیانیھ ھـای وزیر فـرھـنگ و ارشـاد اسـلامی بـھ شکل نـگران کننده ایی نـشان می دھـد سیستم پـایش فـضای مـجازی مـشابـھ اپلیکیشن 

ناظر است کھ فرماندھی انتظامی جمھوری اسلامی برای ھدف قرار دادن زنان بدون حجاب استفاده کرده است.

نیروھـای اعـمال حـجاب اجـباری از جـملھ بسیج، بـا مـشاھـده زنـان بـدون حـجاب در خیابـان ھـا، وسـایل نقلیھ و مکان ھـای تـجاری، فرـھنگی 
و حتی تـاریخی، از اپلیکیشن نـاظـر بـرای ارسـال گـزارش بـھ مـراکز فـرمـانـدھی انـتظامی اسـتفاده می کنند. از زمـان راه انـدازی این 
سیستم، ھـزاران نـفر در ایران پیامک ھـای ھشـدار در مـورد عـدم رعـایت حـجاب دریافـت کرده انـد، ھـزاران وسیلھ نقلیھ ضـبط شـده و 
بسیاری از کافـھ ھـا، رسـتوران ھـا، کتابـفروشی ھـا، مـراکز تـفریحی و سـایر مکان ھـای تـجاری و فـرھنگی بـھ دلیل عـدم نـظارت بـر رعـایت 

5«حجاب مناسب» توسط مشتریان خود پلمب شده اند.

«شراکت مردم در درآمد حاصل از فروش ترافیک تولیدات» محتوای دیجیتال: ابزاری برای تبدیل اینفلوئنسرھا بھ مبلغان 
حکومتی 

جـمھوری اسـلامی در کارزار جـدید خـود نـھ تـنھا بـر سـرکوب و سـانـسور اینترنـت و شـبکھ ھـای اجـتماعی تـمرکز دارد، بلکھ بـھ دنـبال 

تـبدیل اینفلوئنسـرھـای اینترنتی بـھ ابـزارھـای تبلیغاتی حکومتی از طـریق اجـرای طـرحی بـھ نـام «تقسیم درآمـد مـحتوای دیجیتال» 

است.

طـبق گـفتھ ھـای آقـامیری، سـند شـورای عـالی فـضای مـجازی در مـورد «شـراکت مـردم در درآمـد حـاصـل از فـروش تـرافیک تـولیدات 
مـحتوایی» شـامـل پـرداخـت بـھ تـولیدکنندگـان مـحتوای آنـلاین از طـریق درآمـد حـاصـل از تـرافیک اینترنـت در ایران و معیارھـای تـعامـل 
خـواھـد بـود. نـحوه پـرداخـت  ھـنوز نـامـشخص اسـت، امـا اینفلوئنسـرھـایی کھ بـھ دولـت وابسـتھ ھسـتند، در حـال تـرویج این مـوضـوع ھسـتند 

کھ اپلیکیشن روبیکا می تـوانـد بـرای مـردم درآمـدزایی داشـتھ بـاشـد. یکی از اینفلوئنسـرھـای دولتی بـا اسـتفاده از اینستاگـرام تبلیغ کرده 

اسـت کھ صـفحھ روبیکای او ۸۰۱ میلیون تـومـان، تـقریباً مـعادل ۱۴۰۰ دلار آمـریکا درآمـد داشـتھ اسـت، رقمی قـابـل تـوجـھ در 

کشوری کھ میانگین درآمـد مـاھـانـھ ۲۰۰ دلار اسـت. این تـلاش ھـا بـھ مـنظور جـذب کاربـران بیشتر بـھ پـلتفرم ھـای ملی اسـت در حـالیکھ 

ھیچ توضیحی درباره نحوه درآمدزایی این اپلیکیشن ارائھ نشده است.

پیش از این، نـھادھـای دولتی در ایران بـھ ویژه وزارت فـرھـنگ و ارشـاد اسـلامی از تخصیص سھمیھ ھـای کاغـذ (در حـالیکھ در 
ایران کمبود کاغـذ وجـود دارد)، یارانـھ نـقدی بـرای رسـانـھ ھـا، و درآمـد تبلیغات دولتی بـھ عـنوان ابـزاری بـرای کنترل روزنـامـھ ھـا بـھ 
سـمت مـحتوای رژیم پـسند، اگـر نـھ تبلیغات آشکار دولتی، اسـتفاده کرده اسـت. این سیستم بـاعـث کاھـش اعـتماد شـد و مـخاطـبان تـا حـد 
زیادی از خـوانـدن روزنـامـھ ھـایی کھ از این طـرح سـود می بـردنـد رویگردان شـدنـد. این وضعیت حتی بـرای روزنـامـھ ھـای نیمھ مسـتقل 

نیز فضای رقابتی محدودی باقی گذاشت. سیاست ھای مشابھی نیز در دھھ ۹۰ در رابطھ با وب سایت ھای خبری آنلاین اجرا شد.

۵ دفتر کمیساریای عالی حقوق بشر سازمان ملل متحد، مشروح یافتھ ھای ھیئت مستقل حقیقت یاب بین المللی در مورد جمھوری اسلامی ایران، ۱۲۵۰، ۱۲۷۰; عفو بین الملل، ایران: جامعھ 

بین المللی باید در کنار زنان و دخترانی کھ از ظلم و ستم شدید رنج می برند، بایستد، ۴ مرداد .۱۴۰۲
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در حـالی کھ مکانیسم ھـای دقیق درآمـدزایی در این سـند مـشخص نیست، بـھ نـظر می رسـد کھ از طـریق حکم انـتصاب آقـامیری، رژیم 

در تـلاش اسـت تـا کاربـران جـدید، بـھ ویژه جـوانـان وفـادار بـھ رژیم را بـھ پـلتفرم ھـای ملی جـذب کند و در عین حـال بـا طـرح «تقسیم 
درآمد»، مبلغان حکومتی ایجاد نماید. 

توصیھ ھا

جـمھوری اسـلامی بـاید سیستم ھـای کنترل اینترنـت خـود را کھ بـھ طـور آشکار قـوانین و اسـتانـداردھـای بین المللی حـقوق بشـر را نـقض 
می کنند، ریشھ کن کند. این سیستم ھای سرکوب دیجیتال بھ نقض حقوق بشر در دنیای واقعی منجر شده و باید از میان بروند.

ما توصیھ ھای زیر را بھ دولت ھا و نیز شرکت ھای خصوصی مستقر در خارج از ایران ارائھ می دھیم:

• جـامـعھ بین المللی بـاید بـا تـوجـھ فـوری بـھ آسیب ھـای حقیقی کھ این سیستم ھـا ایجاد می کنند، بـھ بـررسی تـأثیر مـصوبـھ ھـای جـدید شـورای 
عــالی فــضای مــجازی بــر حــقوق بشــر در ایران بــپردازد. بــھ ویژه، اقــدامــات در راســتای مــمنوعیت وی پی ان ھــا، چــھ از طــریق 
جـرم انـگاری قـانـونی و چـھ از طـریق روش ھـای فنی بـایستی مـورد محکومیت قـرار گیرنـد، چـرا کھ این مـمنوعیت ھـا منجـر بـھ از بین 

رفتن آخرین ابزار دسترسی بھ اینترنت آزاد خواھند شد.

• بـا تـوجـھ بـھ بـرنـامـھ ھـای شـورای عـالی فـضای مـجازی بـرای تـرویج پـلتفرم ھـای ایرانی فـراتـر از مـرزھـای ایران، کشورھـای ثـالـث بـاید 
در حـوزه قـضایی خـود، فـعالیت کسب وکارھـای فـناوری ایرانی را کھ در سـرکوب دیجیتال در ایران و سـاخـت شـبکھ ملی اطـلاعـات 

نقش داشتھ  یا دارند ممنوع کرده و از جذب کاربران و مشتریان توسط آن ھا جلوگیری کنند.

• بـھ طـور مـشابـھ، کشورھـای ثـالـث بـاید نـھادھـای غیرایرانی کھ این سیستم ھـا را بـھ داخـل ایران صـادر کرده یا در کمک بـھ آنـھا سھیم 
بـوده انـد، تحـریم کنند. بـرخی از اپلیکیشن ھـای ذکر شـده در این گـزارش شـامـل اپلیکیشن نـاظـر، زیرسـاخـت ھـای مـربـوط بـھ سیستم پـایش 

فضای مجازی، و اپلیکیشن روبیکا ھستند.

• پـلتفرم ھـای رسـانـھ ھـای اجـتماعی بـاید مـحتواھـا یا سـازنـدگـان مـحتواھـایی را کھ تـرویج دھـنده پـروپـاگـانـدای حکومتی «شـراکت مـردم در 
درآمد حاصل از فروش ترافیک تولیدات محتوایی» ھستند یا انتقال بھ اپلیکیشن ھای داخلی را ترویج می دھند، حذف کنند.

• شـرکت ھـای تحقیقاتی و فـناوری بـاید در وی پی ان ھـای امـن و مـقاوم در بـرابـر سـانـسور سـرمـایھ گـذاری کنند تـا در بـرابـر اقـدامـات 

ایران بـرای غیرفـعال کردن و از بین بـردن آن ھـا تـحت مـصوبـھ «بـررسی راھکارھـای افـزایش میزان سـھم تـرافیک داخـلی و 

مقابلھ با پالایش شکن ھا» مقابلھ کنند.

• مـا دولـت ھـا و شـرکت ھـای خـصوصی را تـشویق می کنیم کھ در زمینھ فـناوری اینترنـت مـاھـواره ای تحقیق و سـرمـایھ گـذاری کرده و بـھ 
این وسیلھ در بـرابـر اقـدامـات ایران بـرای سـاخـت اینترنتی کھ بـھ طـور ملی کنترل شـده و طبیعتی اسـتبدادی و سـرکوبـگرانـھ دارد، مـقابـلھ 

کنند.

15

https://www.president.ir/fa/142596
https://www.ekhtebar.ir/%2525D9%252585%2525D8%2525B5%2525D9%252588%2525D8%2525A8%2525D9%252587-%2525D8%2525B4%2525D9%252588%2525D8%2525B1%2525D8%2525A7%2525DB%25258C-%2525D8%2525B9%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525DB%25258C-%2525D9%252581%2525D8%2525B6%2525D8%2525A7%2525DB%25258C-%2525D9%252585%2525D8%2525AC%2525D8%2525A7%2525D8%2525B2%2525DB%25258C-%2525D8%2525AF%2525D8%2525B1%2525D8%2525AE%2525D8%2525B5%2525D9%252588%2525D8%2525B5-%2525D9%252585%2525D9%252582%2525D8%2525A7/
https://www.ekhtebar.ir/%2525D9%252585%2525D8%2525B5%2525D9%252588%2525D8%2525A8%2525D9%252587-%2525D8%2525B4%2525D9%252588%2525D8%2525B1%2525D8%2525A7%2525DB%25258C-%2525D8%2525B9%2525D8%2525A7%2525D9%252584%2525DB%25258C-%2525D9%252581%2525D8%2525B6%2525D8%2525A7%2525DB%25258C-%2525D9%252585%2525D8%2525AC%2525D8%2525A7%2525D8%2525B2%2525DB%25258C-%2525D8%2525AF%2525D8%2525B1%2525D8%2525AE%2525D8%2525B5%2525D9%252588%2525D8%2525B5-%2525D9%252585%2525D9%252582%2525D8%2525A7/

	محدود کردن اینترنت: مرحله جدید سرکوب دیجیتال در ایران
	پیشینه شورای عالی فضای مجازی
	قدرت‌های جدید برای شورای عالی فضای مجازی
	رهبری جدید تندرو
	برنامه هفتم توسعه و قدرت‌های جدید فیلترینگ مرکز ملی فضای مجازی
	معافیت از نظارت قضائی

	مصوبه شورای عالی فضای مجازی: «بررسی راهکارهای افزایش میزان سهم ترافیک داخلی و مقابله با  پالایش‌شکن‌ها»
	تشدید تلاش‌ها برای هدایت کاربران به سمت پلتفرم‌های داخلی
	ممنوعیت وی پی ان‌ها

	ادغام سیاست حجاب و عفاف درسیستم نظارت فضای مجازی
	«شراکت مردم در درآمد حاصل از فروش ترافیک تولیدات» محتوای دیجیتال: ابزاری برای تبدیل اینفلوئنسرها به مبلغان حکومتی
	توصیه‌ها

